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Inleiding

De Grondwet van 1848 voerde in Nederland de ‘vrijheid van onderwijs’ in:

art. 23 Grondwet

(...)'Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het foezicht van de overheid en,
voor wat bij de wet aangewezen vormen van onderwijs betreft, het onderzoek
naar de bekwaamheid en de zedelijkheid van hen die onderwijs geven,
een en ander bij de wet te regelen.’ (...) ‘Het openbaar onderwijs wordf, met
eerbiediging van ieders godsdienst of levensovertuiging, bij de wet geregeld.’

(..)

In de praktijk betekent dit dat religieuze en niet-religieuze organisaties scholen
kunnen oprichten binnen bepaalde kwaliteitsstandaarden en mits toezicht op
het onderwijs en de leerkrachten door de Nederlandse overheid.

Ook hebben ouders het recht om een school te kiezen voor hun kinderen. Echter,
het recht van niet-openbare scholen om kinderen te weigeren is beperkt door
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wetten en rechtspraak.

Deze vrijheid van onderwijs vindt haar oorsprong in de Franse Revolutie, en
was een twistpunt tussen de meeste seculiere Europese landen en de kerk
(vooral, maar niet uvitsluitend de katholieke kerk), gedurende de 19de en 20ste
eeuw. Nederland kende in vergeliking met de meeste Europese landen - waar
één godsdienst domineerde - reeds sinds de 16de eeuw een multireligieuze
samenleving (met evenwel een grote protestantse meerderheid en een grote
katholieke minderheid). Hierdoor is de lijst van religieuze scholen in het lager
onderwijs divers: katholiek, protestants-christelijk, gecombineerd protestants-
katholiek, gereformeerd orthodox, gereformeerd bevrijd, antroposofisch,
interconfessioneel, islamitisch, evangelisch, hindoe.

Nergens in Europa vindt men een dergelijke verscheidenheid aan religieuze
scholen, gefinancierd door de staaf, noch vindt men elders in Europa islamitische
scholen, gefinancierd' en gesuperviseerd door de overheid. De vraag naar
islamitische scholen in andere Europese landen, waaronder Belgié€, maakt het
inferessant om het Nederlands model toe te lichten.

1 De 'Pacificatie van 1917’ leidde fot de gelijke financiering van de openbare en niet-openbare scholen.
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Het Nederlandse systeem van religieuze scholen

Kerken en moskeeén vallen niet onder de noemer ‘religieuze organisaties’ van art. 23 van
de Grondwet. Enkel organisaties met een onafhankelijke juridische vorm kunnen scholen
oprichten, beheren, leiden en hiervoor financiering van de overheid ontvangen (scheiding
van kerk en staat).

Religieuze scholen hebben hetzelfde curriculum als openbare scholen (in Belgié
‘gemeenschapsonderwijs’ versus ‘katholiek onderwijs’, maar in Nederland zijn er naast
katholieke scholen ook allerlei soorten protestantse scholen, joodse scholen, hindoescholen
en scholen van een neutraal-bijzondere signatuur) maar ze kunnen religieuze vakken aan
het curriculum toevoegen.

De kwaliteitscriteria waaraan scholen moeten voldoen zijn voor alle soorten scholen gelijk.

De financiering van de school door de overheid wordt bepaald door het aantal
ingeschreven leerlingen in de school (in Belgié genoemd ‘enveloppefinanciering’). Indien
een school substantiéle andere financieringsbronnen benut (vanwege kerken, bedrijven,
andere organisaties), dan worden deze bedragen in een bepaalde mate afgetrokken
van de overheidstoelage. Additionele financiering wordt toegekend aan scholen
voor leerlingen met laagopgeleide ouders. Omdat de meeste ouders van leerlingen in
islamitische scholen laagopgeleid zijn, genieten deze scholen in het bijzonder van deze
additionele financiering.

De keuze van een school binnen een bepaalde gemeente, is in principe vrij. Niet-
openbare scholen kunnen evenwel door de overheid verplicht worden om hun aantal
leerlingen te verhogen tot boven een bepaald financieringsbedrag. Sommige gemeenten
hebben geprobeerd om de vrije schoolkeuze van de ouders te beperken, omdat die vrije
schoolkeuze de schoolsegregatie in de hand werkt. Maar door de grondwettelijke vrijheid
hieromtrent, hebben dergelijke acties nooit veel succes gehad.

Het voorzien van de faciliteiten voor lager onderwijs is een taak van de gemeente en
kan de oorzaak zijn van vertragingen in het openen of uitbreiden van religieuze scholen.
Anderzijds is het zo dat populaire religieuze scholen met voldoende betrokken ouders,
viteindelijk steeds een gewenste uitbreiding van de school gerealiseerd krijgen.

In het begin van de 20ste eeuw waren de meeste niet-openbare scholen katholiek,
protestants of neutraal (met besturen die sterke banden hadden met de protestantste en
katholieke politieke partijen). Hun aantal bleef stijgen tot de jaren 60, en stabiliseerde dan.
Hun aantal bleef stabiel ondanks de sterke secularisering van de Nederlandse samenleving:
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vandaag behoort meer dan 50 procent van de bevolking tot geen enkele kerk of religieuze
organisatie. De variatie aanreligieuze scholen bleef echter stijgen, vooral door de oprichting
van kleinere orthodoxe scholen en antroposofische scholen (de Belgische ‘Steinerscholen’).

Islamitische scholen in Nederland

In de tweede helft van de 20ste eeuw werden twee soorten niet-christelike scholen
opgericht in Nederland? : hindoe? en islamitisch. Naast een beperkt aantal Surinaamse
moslims, emigreerden sinds de jaren ‘60 grote aantallen gastarbeiders uit Turkije en
Marokko. Later kwamen kleinere groepen moslims uit Afghanistan, Irak en Somalié zich ook
in West-Europa vestigen.

De eerste twee succesvolle pogingen om islamitische lagere scholen op te richten in
Nederland waren in 1980 en 1988. Vandaag zijn er 46 islamitische lagere scholen in
Nederland. Twee scholen in het voortgezet onderwijs werden opgericht in Rotterdam en
Amsterdam, maar deze werden gesloten na de vaststelling van de gebrekkige kwaliteit van
het onderwijs en een falend administratief beheer. Als reactie hierop besloot de organisatie
voor christelijke scholen in Rotterdam* om in 2014 een middelbare school op te richten
onder haar organisatie en toezichts .

Waarom faalden de middelbare scholeng Een mogelijke verklaring is dat de oprichting van
middelbare scholen moeilijker is (specialisering van vakken, meer administratieve lasten,
meer leerlingen, een meer hiérarchisch georganiseerd systeem van studietrajecten). Een
andere verklaring is dat de twee middelbare scholen werden opgericht met orthodox-
islamitische doelstellingen, terwijl de lagere scholen vaker in eerste instantie een
algemeen emancipatorisch doel hadden ter bestrijding van de schoolachterstand van
moslimleerlingen, en dus meer steun konden vinden bij de lokale overhedens.

2 Voor WOIl waren er ook Joodse lagere scholen in Nederland, maar de Holocaust en de emigratie van de weinige over-
blijvende Joden naar Israél, betekende het einde van Joodse scholen in Nederland.

3 Via Suriname, voormalige kolonie van Nederland. Vele Surinamers migreerden naar Nederland ten tijde van de onaf-
hankelijkheid, gebruikmakende van hun Nederlands paspoort. Surinamers kwamen oorspronkelijk uit Brits-Indié na de
opheffing van slavernijin de 19de eeuw. De meesten waren Hindoe, een minderheid was moslim.

4 Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs te Rotterdam en omgeving.

5 http://www.avicenna-college.com;

https://nl.wikipedia.org/wiki/lslamitische Scholengemeenschap lbn_ Ghaldoun;

http:/www.riinmond.nl/nieuws/10-09-2014/avicenna-college-nieuwe-start-voor-ibn-ghaldoun;

http:/www.cvo.nl/cgi-oic/pagedb.exe/show?no=848.

6 Driessen en Merry, 2006.
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Voldoen islamitische scholen aan de kwaliteitsstandaarden?

Eerder onderzoek’ heeft aangetoond dat een belangrijke oorzaak van het slecht
presteren van scholen het lage opleidingsniveau is van de ouders van de leerlingen. Dat
opleidingsniveau is veel belangrijker dan het percentage autochtone leerlingen.

Uit cijffergegevens (met name de eindtesten in het lager onderwijs en de aanbevelingen
van de leerkrachten voor de overgang naar het voortgezet onderwijs) blijkt dat islamitische
scholen laag scoren in deze eindtesten, maar dat ze scoren boven de minimaal vereiste
score. Er wordt bij de minimaal vereiste score wel rekening gehouden met het percentage
laag opgeleide ouders. Wanneer men zowel de lage sociaaleconomische status als het
opleidingsniveau van de ouders van kinderen in islamitische scholen in acht neemt, en de
lage eindtestscores in dit kader analyseert, kan besloten worden dat het resultaat van de
islamitische scholen beter is dan men zou verwachtend.

Ander cijffermateriaal toont aan dat islamitische scholen grote inspanningen leveren om
na een negatieve inspectie verbeteringen te realiseren. Zwakke scholen worden daarbij
vaak geholpen door hun nationale organisaties, zoals de ISBO (Islamitische Schoolbesturen
Organisatie) of door gespecialiseerde pedagogische teams. Er is een waarneembare
positieve evolutie bijislamitische scholen.

Er is ten slotte tevens een duidelijke positieve toegevoegde waarde van het islamitisch
onderwijs. De toegevoegde waarde kan gemeten worden door vast te stellen wat een
school de leerlingen heeft geleerd in de periode die ze op school doorbrachten®. De
gemiddelde toegevoegde waarde van islamitische scholen is, net als die van andere
religieus geinspireerde scholen, hoger dan die van vergelijkbare openbare scholen.

7 Dronkers, 2007
8 Bevestigd door Merry en Driessen, 2014
9 Meestal wordt deze vastgesteld door het bereikte eindniveau van leerlingen te corrigeren voor de kennis en vaardig-

heden waarmee ze de school binnenkwamen. Omdat dat laatste meestal onbekend is, gebruikt men als indicatoren het
opleidingsniveau van de ouders of het gemiddelde advies van het voorafgaand onderwijs. Scholen met een gemiddeld
eindniveau en scholen met veel laaggeschoolde ouders hebben zo een hoge toegevoegde waarde, terwijl scholen
met hetzelfde gemiddeld eindniveau maar met veel hooggeschoolde ouders een lage toegevoegde waarde hebben.
Het probleem met de toegevoegde waarde als kwaliteitsindicator is dat sommige scholen met een hoge toegevoegde
waarde nog steeds niet kunnen voldoen aan de minimumnorm: hoewel leerlingen op die scholen veel geleerd hebben,

was hun startniveau zo laag dat zij het minimumniveau nog steeds niet halen
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Hoe kan dit verklaard worden?

1. De onderwijsmethodologie in islamitische lagere scholen is traditioneel in vergelijking
met de meeste andere lagere scholen. Onderzoek wijst uit dat leerlingen uit gezinnen
met weinig ouderlijk cultureel kapitaal beter geholpen zijn met gestructureerd onderwijs
en duidelijke curriculumvereisten, en minder met moderne didactische methoden™. De
grotere discipline geeft ook lagere uitval. Er wordt tevens meer huiswerk gegeven.

2. Onderzoek geeft aan dat erin islamitische scholen meer aandacht wordt gegeven aan
het leren van de basisvaardigheden, en minder aan muziek, discussie, zwemmen.

3. De meeste islamitische scholen kennen een grotere etnische homogeniteit (twee tot
drie groepen: Turks, Marokkaans, Indisch-Surinaames), terwijl de meeste stadsscholen
een zeer grote etnische diversiteit kennen. Onderzoek geeft aan dat grote etnische
diversiteit een grotere uvitdaging vormt voor scholen en een impact kan hebben op de
kwaliteit van het onderwijs.

4. De meeste islamitische scholen bevinden zich in een grootstedelijke context en tellen
een groot aantal leerlingen uit armere buurten. De islamitische religieuze activiteiten
georganiseerd door de school, evenals de actieve moslimgemeenschap van hun
ouders (meer gemeenschap), zouden een extra bescherming bieden tegen de
verleidingen van de grootstedelijke context met haar verpauperde buurten.

Administratieve problemen

Gezien de migratie-achtergrond van de islamitische bevolking (ongeschoolde
gastarbeiders in een maatschappij die niet erg open was ten aanzien van nieuwkomers),
was er van in het begin een gebrek aan hoogopgeleide moslims om in schoolbesturen te
zetelen, dit in fegenstelling ot de andere religieuze groeperingen, die wel personen konden
aanstellen met een krachtig sociaal netwerk, met connecties op lokaal en nationaal
niveau, met connecties in de Nederlandse samenleving in haar geheel.

Door het gebrek aan een hoogopgeleid kader dat in staat was leiding te geven aan de
opbouw van hun scholen, kenden de islamitische scholen grote administratieve problemen.

10 De traditionele onderwijsmethodes worden evenwel door de Nederlandse schoolinspectie vaker wel als negatief
(‘ouderwets’) gezien bij de evaluatie.
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Lo bijvoorbeeld werden subsidies verkeerd aangewend, leerkrachten benoemd op
verkeerde wijze, waren er conflicten binnen het bestuur, was er sprake van fraude, ...

Deze problemen konden omwille van het gebrek aan netwerk, niet worden opgelost volgens
de normale onderhandelingen tussen de betrokken overheden en het schoolbestuur.
Dergelijke onderhandelingen leiden doorgaans tot een compromis tussen overheid en
schoolbestuur.

Een ander probleem binnen de organisatie van islamitische scholenis dat er niet voldoende
gekwalificeerde moslimleerkrachten zijn, en dat de ouders van de leerlingen in islamitische
scholen dit net bijzonder belangrijk vinden. Protestantse en katholieke scholen worstelen
ook met een tekort aan gelovige leerkrachten, maar dit leidt niet tot spanningen binnen
de school of tussen de school en de ouders, gezien de hoge seculariseringsgraad van de
christelijke bevolking.

Attitudes en waarden in islamitische scholen

De Nederlandse samenleving was tegen het einde van de 19de eeuw verzuild in katholieke,
protestantste, sociaaldemocratische en neutrale ‘zuilen’. De religieuze verscheidenheid en
de verzuilde samenleving hadden tot gevolg dat er geen nationale consensus was over
de waarden en normen die in scholen moeten onderwezen worden. Dit werd dan ook
overgelaten aan de onderwijsinstellingen binnen de context van een bepaalde ‘zuil’.

Waarden en normen worden in het Nederlands onderwijs niet inhoudelijk gemeten, noch
door de scholen, noch door de inspectie, noch op eindexamens”. Wat men wél meet in
het Nederlands onderwijs, is of Nederlandse scholen de juiste procedures toepassen bij het
onderwijzen van bepaalde normatieve doelen zoals burgerschap en integratie.

Onderzoek naar burgerliike vaardigheden en waarden (Merry en Driessen, 2014)
onderscheidt vier centrale maatschappelijke vaardigheden: (1) democratisch handelen,
(2) sociaal verantwoord handelen, (3) met conflicten omgaan en (4) met verschillen
omgaan.

In dit kader werden “kennis, reflectie, vaardigheden en attitudes van burgerschap”
gemeten inislamitische en andere vergelijkbare scholen.

11 Het streven naar gemeenschappelijke waarden en normen daadwerkelijk uitdragen via het onderwijs, vindt men van-
daag bijvoorbeeld wel in de Verenigde Staten en in Frankrijk.
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Uit dit onderzoek is gebleken dat leerlingen in islamitische scholen significant beter scoren op
reflectie, vaardigheden en attitudes, zowel in vergelijking met andere vergelijkbare scholen
als in vergeliking met de gemiddelde school. Enkel met betrekking tot kennis scoorden
leerlingen in islamitische scholen bijna hetzelfde als leerlingen in andere vergelijkbare
scholen, en scoorden ze beduidend slechter op kennis dan leerlingen uit gemiddelde
scholen.

Deze onderzoeksresultaten spreken de wijdverspreide veronderstelling tegen dat leerlingen
in islamitische scholen minder gemakkelijk de relevante burgerlike vaardigheden en
waarden zouden aanleren om te functioneren binnen de Nederlandse samenleving.

Het onderzoek van Merry en Driessen betreft burgerlijke vaardigheden en waarden.
Eerder onderzoek toont aan dat scholen ineffectief zijn in het veranderen van algemene
waarden en normen van leerlingen, als rekening wordt gehouden met de waarden en
normen waarmee leerlingen de school binnenkwamen™. De verschillen in geobserveerde
waarden, normen en houdingen komen in hoofdzaak door zelfselectie bij de schoolkeuze,
en niet als een gevolg van het schoolgaan in een religieuze school. Zo blijkt bijvoorbeeld,
dat ondanks de secularisatie van de Nederlandse samenleving, de meeste autochtone
ouders voor niet-openbaar onderwijs kiezen, omdat het gemiddeld effectiever is in het
aanleren van kennis en vaardigheden.

Wat de waarden en normen met betrekking tot het onderwijs in islamitische scholen betreft,
toont onderzoek®™ aan dat leerlingen in islamitische scholen meer huiswerk krijgen, dat hun
ouders meer waarde hechten aan religieus onderwijs, en dat de leerlingen Koranlessen
volgen in de mate dat het beschikbaarisin de school (eris een gebrek aan gekwalificeerde
Koranleerkrachten, daardoor krijgen sommige leerlingen vrijstelling).

De algemene waarden, normen en houdingen in islamitische scholen staan echter verder
weg van de (post-) christelijke cultuur van Nederland dan die van reformatorische scholen,
bijvoorbeeld op het punt van mannen- en vrouwenrollen, de relatie religie-samenleving, en
de relatie gelovigen-ongelovigen. Daardoorroept hun bestaan meer conflict op; de vrijheid
van onderwijs in Nederland ontstond bovendien in een context die erop gericht was om
conflicten binnen het christendom op te lossen, niet voor conflicten tussen wereldreligies.
Joodse en Hindoescholen, die ook gebruik maakten/maken van de vrijheid van onderwijs,
vormen een te kleine minderheid in Nederland om als een bedreiging gezien te worden.

Uit de geringe effectiviteit van scholen in het veranderen van waarden en hormen van
leerlingen, volgt, dat niet het aantal islamitische scholen maar de omvang van de groep
ouders met waarden en normen die afwijken van de dominante (post-)christelijke cultuur

12 Dronkers, 2004
13 Driessen, 1997
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de oorzaak is van deze dreiging. Het aantal islamitische scholen is eerder een indicator
van het bestaan van een substanti€le groep ouders die de dominantie (post-) christelijke
cultuur afwijzen, dan de oorzaak van die afwijzing.

De islam als negatieve factor voor onderwijsprestaties

Hoewel er een wetenschappelijke consensus is dat de belangrijkste oorzaak voor
de slechtere studieresultaten van migrantenleerlingen te vinden is in slechtere
sociaaleconomische achtergrond en de opleidingsgraad van de ouders, zijn er toch
substantiéle verschillen tussen leerlingen van verschillende origine. Uit internationaal
vergelijkend onderzoek™ is gebleken dat immigrantenleerlingen afkomstig uit islamitische
herkomstlanden (Turkije, Marokko, Pakistan) lagere onderwijsresultaten behalen dan
vergelijkbare immigrantenleerlingen afkomstig uit christelijke herkomstlanden (Joegoslavié,
Polen, Rusland), die op hun beurt lagere studieresultaten hebben dan vergelijkbare
immigrantenleerlingen afkomstig uit niet-islamitisch-Azié (India, Vietnam, Korea, China). Al
deze groepen scoren lager dan de leerlingen zonder migratieachtergrond.

Meervoudig onderzoek toont aan dat de islam als religie, en niet de herkomst uit een land
met islam als dominante religie, een invioed heeft op de studieresultaten van leerlingen.
Dit betreft specifiek de slechtere studieresultaten van tweedegeneratie-moslimmannen in
Europa, los van hun land van herkomst.™

Tegelijkertijd blijkt dat het percentage leerlingen uit islamitische landen op scholen
geen negatief effect heeft op de onderwijsprestaties van hun allochtone of autochtone
medeleerlingen, als men rekening houdt met het lage ouderlijke opleidingsniveau van die
scholens.

Met andere woorden: de kleur van de school is niet van belang, maar wel het
opleidingsniveau van de ouders van medeleerlingen, evenals sommige herkomstregio’s,
meer bepaald de islamitische herkomstlanden.

14 Van Tubergen, Maas en Flap, 2004; Dronkers en Heus, 2013.
15 Zie ook Dronkers en Fleischman, 2010; André, Dronkers en Fleischmann, 2009; Dronkers en Heus, 2010.
16 Dronkers, 2010
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Hoe kan dit verklaard worden?

1. Moslims voelen zich, en worden, gediscrimineerd in Europa, maar ze voelen zich niet
meer gediscrimineerd dan andere migranten die een niet-Westerse religie aanhangen.
Discriminatie is dus geen voldoende verklaring.

2. Het gastarbeiderverleden (ongeschoold werk in textiel, koolmijnen, scheepsbouw) kan
als verklaring dienen maar is niet uniek voor moslimmigranten: deze ‘negatieve selectie
van laaggeschoolde arbeiders’ gebeurde ook in Itali&, Spanje en Joegoslavié.

3. Eenverklaring kan gevonden worden in de cijfers van de GEM: de Gender Empowerment
Measurement. De GEM evalueert de deelname van vrouwen aan politieke en
economische fora evenals hun effectieve participatie in besluitvormingsprocessen.
Het gaat hier zowel over deelname aan het parlement, de regering, management in
bedrijven, topambtenarij, juridische jobs; ook technische jobs komen in aanmerking.
Inkomensverschillen tussen man en vrouw worden evenzeer door de GEM in kaart
gebracht. Recent onderzoek” toont aan dat de zeer lage GEM-index bij islamitische
landen een verklaring biedt voor zowel de slechte onderwijsresultaten van vrouwelijke
moslimmigranten als van mannelijke moslimmigranten. Het onderzoek toont aan dat
ongelike gendernormen in islamitische landen een verklaring kunnen bieden voor de
slechte onderwijsresultaten van zowel mannen als vrouwen.

17 Dronkers en Kordner, 2015
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Besluit

De bestuurlijke zwakte van de islamitische scholen is een probleem dat van voorbijgaande
aard zou kunnen zijn, en dat minder doorslaggevend is dan de andere opgesomde
problemen. Het belangrijkste probleem lijkt de omvang van de groep islamitische ouders
met waarden en normen die afwijken van de dominantie (post-) christelijke cultuur. De
groei van islamitische scholen laat zien dat dit geen kleine groep is, maar een substantieel
deel van de immigranten afkomstig uit islamitische landen. Het tweede probleem lijkt te zijn
dat de islamitische herkomst goede onderwijsprestaties in de weg lijkt te staan, vooral bij
jongens.

Anderzijds is het zo dat religieuze waarden en normen zich kunnen aanpassen aan nieuwe
omstandigheden en uitdagingen. De toegevoegde waarde van islamitische scholen
waarvan hierboven sprake en het onderzoek van Merry en Driessen, zijn hier mogelijks een
indicatie van.

http://apps.eui.eu/Personal/Dronkers/Lecture/lslamic%20schools.pdf en Dronkers, J., ‘Islamitische
scholen. Een pleidooi voor precisie.’, Socialisme en democratie 68 (4), 51-56, 2011, http://apps.
eui.eu/Personal/Dronkers/articles/SD2011.pdf.
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