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Sinds meerdere decennia scoort Vlaanderen wereldwijd 
goed als het over gemiddelde schoolse prestaties 
gaat (wiskunde, lezen en schrijven, …). Maar dergelijke 
lofbetuigingen zijn niet aan de orde wanneer het over 
sociale ongelijkheid in het onderwijs gaat.

In 2002 stelde de Vlaamse regering het decreet van gelijke 
onderwijskansen of GOK-decreet voor. Het decreet is 
gericht op het garanderen van dezelfde kansen voor alle 
kinderen om te leren en zich te ontwikkelen. Het beleid 
wilde zich expliciet richten tot die leerlingen van wie men 
aanneemt dat zij zich in een kansarme situatie bevinden. 
Er werden gelijke kansenindicatoren ontwikkeld om 
deze leerlingen te lokaliseren en de middelen gericht te 
kunnen verdelen. Studies naar determinanten van sociale 
ongelijkheid in België bevestigen dat de gekozen criteria 
inderdaad voorspellers zijn van de onderwijskansen van 
jongeren. 

Het GOK-beleid

Het GOK-beleid vertrekt vanuit het idee dat een 
bepaalde groep leerlingen extra ondersteuning nodig 
heeft om ten minste over gelijke onderwijskansen te 
kunnen beschikken. De leerlingen die hier het meeste 
nood aan zouden hebben werden geïdentificeerd aan 
de hand van verschillende GOK-indicatoren, zoals het 
diploma van de moeder, economische activiteit van 
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beide ouders, etc. Enkel scholen met ten minste 10% GOK-
leerlingen (leerlingen die voldoen aan één of meer van 
de GOK-indicatoren) komen in aanmerking voor GOK-
financiering. De financiering wordt enkel verdeeld in de 
vorm van GOK-lestijden.

Cijfers over het GOK-beleid in het lager onderwijs tonen aan dat men er 

helemaal niet in geslaagd is om een meerderheid van de effectieve doelgroep 

(GOK-leerlingen) te bereiken.

In het schooljaar 2003-2004 waren er 1.808 Vlaamse GOK-
scholen. Deze scholen kregen gedurende drie opeen-
volgende schooljaren extra GOK-lestijden toegewezen, 
in totaal 37.825 lesuren. Op deze scholen zaten 119.935 
GOK-leerlingen.
Van een beleid dat op basis van dergelijke indicatoren 
de financiering verdeelt, zou je toch verwachten dat ze 
met deze middelen ook effectief deze leerlingen wenst 
te bereiken? Cijfers over het GOK-beleid in het lager 
onderwijs tonen echter aan dat men er helemaal niet 
in geslaagd is om een meerderheid van de effectieve 
doelgroep (GOK-leerlingen) te bereiken. In het school-
jaar 2003-2004 ontving slechts 16% van de GOK-leerlingen 
(eerste leerjaar) op scholen met GOK-financiering onder-
steuning door een GOK-leerkracht. Schoten de voorziene 
middelen dan te kort? Wanneer we kijken naar de groep 
leerlingen die wel hulp kregen van een GOK-leerkracht, 
merken we op dat 62% van deze groep helemaal geen 
GOK-leerling blijkt te zijn. Er waren dus wel degelijk voldo-
ende middelen aanwezig om ten minste een groter deel 
van de GOK-leerlingen extra te ondersteunen. 
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Waar loopt het dan mis? 

Op basis van een getuigenis van een GOK-leerkracht blijkt 
dat scholen een brede, preventieve aanpak verkiezen. 
Zo bereik je vanzelfsprekend een mix van GOK- en niet-
GOK-leerlingen. Gaat deze aanpak echter niet voorbij 
aan het doel van een beleid dat een scheve kansen-
situatie wenst recht te trekken of minstens te corrigeren? 
Een doelgroep definiëren en het geld verdelen is één 
zaak, zorgen dat dat geld ook bij de doelgroep terecht 
komt lijkt een evident vervolg, maar juist hier lijkt het GOK-
beleid te falen. 

Hoewel het meten van de effecten van het GOK-beleid 
niet eenvoudig is, wordt er 10 jaar later niet gesproken 
van een succesvol beleid. Men moet zich durven 
afvragen of een gericht beleid ook eenduidige resultaten 
kan opleveren als de scholen grotendeels vrij worden 
gelaten in de aanwending van de extra middelen. De 
conclusie van de externe evaluaties op het einde van 
iedere GOK-cyclus was dat scholen nog steeds voor erg 
uiteenlopende maatregelen kozen. Dit maakt ook een 
algemene evaluatie van het decreet erg moeilijk. 

De overheid koos ervoor een gericht beleid te voeren, 
waarbij zelfs de doelgroep aan de hand van indicatoren 
werd geïdentificeerd. Zij had de lijn echter moeten 
doortrekken en zorgen dat de voorziene middelen ook 
effectief bij deze doelgroep terecht kwamen, door 
middel van betere opvolging, begeleiding, controle en 
remediëring, steeds met de doelgroep in het achterhoofd.

Wat in de Franstalige gemeenschap?

De Franse gemeenschap heeft in haar decreet van 
2009 rond gedifferentieerde financiering een maatregel 
aangenomen gelijkaardig aan het GOK-decreet. Hoewel 
het nog te vroeg is om definitieve conclusies te trekken, 
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zijn de eerste resultaten niet erg bemoedigend. In scholen 
met gedifferentieerde financiering (ongeveer 275 op 672 
scholen) merken we op dat het aantal zittenblijvers in het 
secundaire onderwijs is gestegen van 17,6 % naar 20,3 
% tussen 2009 en 2012. In dezelfde periode is het aantal 
leerlingen met een schoolachterstand van minstens 
een jaar gestegen van 64 % tot 70 % in scholen met 
gedifferentieerde financiering (tegen 50 % in de secundaire 
scholen zonder gedifferentieerde financiering). Tenslotte is 
het aantal schoolverlaters gestegen van 10.916 in 2010-
2011 naar 13.220 in 2012-2013, dus een stijging van 20%.

Met beperkt budget wordt efficiëntie noodzakelijk in de 
strijd tegen onderwijsongelijkheid. Naar de toekomst zal het 
van cruciaal belang zijn om de middelen en inspanningen 
beter te focussen op de doelgroep van kansarme leerlingen 
en schoolverlaters.
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