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De driejaarlijkse publicatie van de PISA-enquétes' biedt meer dan interessante
analysemogelijkheden op het viak van onderwijsbeleid. De resultaten van het PISA-
onderzoek 2012 zijn al beschikbaar sinds december 2013, maar toch blikken we
terug op de belangrijkste conclusies die deze enquétereeks ons verschafte over
de impact van ouders op schoolresultaten en de problematiek van de sociale
gemengdheid in middelbare scholen.

Een van de kernconclusies van het laatste PISA-rapport 2012 handelt over de gunstige
effecten van sociale inclusie?. De landen met de beste wiskunderesultaten bij PISA 2012 zijn
ook de landen die erin slaagden om sociale insluiting te bevorderen. Er blijkt namelijk een
nauw verband te bestaan tussen sociale inclusie en de prestaties van leerlingen uit kansarme
milieus. Landen die er niet in slagen om de prestaties van hun kansarme leerlingen op te
trekken, worden vaak gekenmerkt door een sterke sociale verdeling en zwakke gemiddelde
resultaten. Deze sociale insluiting vertaalt zich concreet in sociale gemengdheid op school,
dit wil zeggen de gelijke verdeling van leerlingen uit uiteenlopende sociale milieus over
scholen. In de Europese landen verschilt de sociale gemengdheid van land tot land. De
bevordering van sociale gemengdheid is vandaag de dag een belangrijke doelstelling
geworden voor heel wat politieke actoren, vooral in Belgi&€, waar de inschrijvingsdecreten

1 PISAis een enquéte die om de drie jaar vitgevoerd wordt bij jongeren van 15 jaarin de 34 lidstaten van de OESO enin
talrijke partnerlanden. Ze evalueert de verwerving van essentiéle kennis en knowhow voor het dagelijkse leven, aan het
einde van de leerplichtige leeftijd. (OESO)

2 PISA Results 2012, Excellence through equity: Giving every student the chance to succeed, vol. 2, OESO
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en een langer gemeenschappelijk traject voer voor discussie vormen in de Vlaamse
Gemeenschap en de Federatie Wallonié-Brussel. Sommigen beschouwen deze doelstelling
van sociale gemengdheid als een efficiént middel om de sociale ongelijkheid op het viak
van schoolresultaten te beperken.

Het onderwijs in Belgié is sociaal ongelijk. Succes op school hangt nauw samen met de
sociale herkomst van leerlingen. Het inschrijvingsdecreet in de Franse Gemeenschap en
het GOK (Gelijke Onderwijskansen) in de Vliaamse Gemeenschap brengen de publieke
opinie in beroering, maar reppen er niet over dat leerlingen uit bescheiden gezinnen
de grootste slachtoffers zijn van opeenvolgende heroriénteringen. De slaagkansen op
school zijn sociaal ongelijk. Kinderen uit bescheiden milieus hebben twee keer minder
kans om te slagen dan kinderen uit kansrijke milieus. De situatie is vergelikbaar in beide
Gemeenschappen, hoewel ze veel uvitgesprokener is in de Franse Gemeenschap.

“ V6or het gemeenschappelijk leertraject kan worden verlengd,
moet de sociale ongelijkheid in het lager onderwijs worden
aangepakt ”

Deze vaststelling is niet nieuw en werd in de Belgische academische wereld bestudeerd door
auteurs als Jacobs et al. (2009), Jacobs en Rea (2011), Jacobs et al. (2013), Baye et al. (2010),
Hindriks et al. (2009), Hindriks en Verschelde (2010). In zijn recente studie op basis van PISA
2012 bevestigt Nico Hirtt (2014) dat Belgié en Frankrijk kampioenen zijn in sociale ongelijkheid
op het vlak van onderwijs®. Deze studie deed heel wat stof opwaaien in de media van de
Franse Gemeenschap. Een andere recente studie uit 2014 stond in Vlaanderen sterk in de
kijker. Auteur Wim Van den Broeck (2014) maakte een tegengestelde analyse en suggereert
het volgende: als men rekening houdt met de sociaal-economische heterogeniteit in de
populatie om de sociale ongelijkheid tussen landen te vergelijken, dan is Vlaanderen niet
zo ongelijk als de klassieke analyses aanvoeren*. Bovendien wijst zijn studie op basis van
PISA 2012 uit dat het percentage kinderen uit kansarme milieus met goede schoolresultaten
(veerkrachtcriterium) hoger ligt in Vlaanderen dan in Finlands. De studie toont aan dat
Vlaanderen de hoogste veerkracht heeft in Europa (10 %), zowel voor meisjes als jongens
(tegenover een gemiddelde van 6,4 % in de OESO). Daaruit blijkt dat er een grotere sociale
mobiliteit is in Vlaamse scholens. Naar aanleiding van dit belangrijke resultaat moeten we

3 Zie Hirtt (2014), “Pourquoi les systémes éducatifs de Belgique et de France sont-ils les champions des inégalités sociales”,
APED, Brussel, januari 2014

4 Zie Van den Broeck (2014), “Sociale ongelijkheid in het Vlaamse onderwijs”, onderzoeksrapport op grond van PISA en
TIMMS, VUB Brussel, april 2014.

5 Het veerkrachtpercentage van een land meet het percentage leerlingen uit het kansarmste sociaal-economische
kwartiel (25% zwakke sociaal-economische index) dat zich situeert in het hoogste kwartiel van best presterende leerlin-
gen van de OESO .

6 Deze veerkracht is strikt genomen geen maatstaf voor de sociale mobiliteit binnen eenzelfde land, omdat men sociaal-
economisch zwakke leerlingen uit Vliaanderen vergelijkt met sociaal-economisch zwakke leerlingen uit andere landen,
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dieper ingaan op de kwestie van de sociale ongelijkheid in ons onderwijs, zodat we niet
in idées recues en simplistische meningen vervallen. In dit artikel buigen we ons over deze
kwestie van schoolprestaties en sociale ongelijkheid in het Belgische onderwijs en maken
we daarbij het onderscheid tussen de twee Gemeenschappen. Het lijkt onsimmers cruciaal
om het fenomeen beter te begrijpen en beter te onderzoeken als we ons schoolsysteem
efficiént willen veranderen. Onze analyse vult de bestaande studies dus aan, wat ons nuttig
lijkt zoals ook Estelle Cantillon (2013) terecht aanvoert: “*door beter te begrijpen en beter te
beoordelen kan men verandering tot stand brengen”.

Sociale ongelijkheid op school is een thema dat heel wat debatten voedt in de politieke
wereld en de media. Wat Vlaanderen betreft, publiceerde de Viaamse minister van
onderwijs Frank Vandenbroucke voor 2007-2008 een beleidsnota over het onderwerp
‘Gelijke kansen op de hele onderwijsladder: een tienkamp'. In 2010 publiceerde de
Vlaamse minister van onderwijs Pascal Smet zijn oriéntatienota over hetzelfde onderwerp,
‘Mensen doen schitteren’, en in 2014 keurt de Vlaamse regering haar ‘Masterplan
hervorming Secundair Onderwijs’ goed, waarin de wegwerking van de sociale
ongelijkheid in het middelbaar onderwijs centraal staat’. In de Franse Gemeenschap
spitste het politieke debat over sociale ongelijkheid op school zich meer toe op de regeling
van de schoolinschrijvingen, ook al is dat niet noodzakelijk de meest efficiénte methode
om sociale ongelijkheid op school terug te dringen. Sinds 2007 zagen diverse decreten
om de inschrijvingen in het eerste middelbaar te regelen het levenslicht. Zo wilde men de
sociale vermenging bevorderen. Het eerste decreet, het zogenaamde ‘wachtrijdecreet’,
werd goedgekeurd door minister Marie Arena in 2007. Dit decreet betrof de leerlingen die
overgingen naar het eerste middelbaar in 2008 en die dus hoofdzakelijk geboren zijn in
1996. Dat jaar is bijzonder interessant omdat de kinderen geboren in 1996 getest zijn bij
de PISA-enquéte van 2012. Daardoor zal de publicatie van de PISA 2012-resultaten ons
in staat stellen om de impact van het decreet op de sociale segregatie te beoordelen.
Vandaag de dag worden de inschrijvingen in het eerste middelbaar van de Franse
Gemeenschap geregeld door het decreet Simonet, dat aangenomen werd in december
2011. De expliciete doelstelling van het decreet is om een betere sociale gemengdheid
in middelbare scholen van de Franse Gemeenschap te promotent. Momenteel omvat
het nieuwe regeerakkoord PS-CDH in de Federatie Wallonié-Brussel een sterk voorstel
om het gemeenschappelijke traject met een jaar te verlengen en de studiekeuze uit te
stellen tot het derde middelbaar en niet het tweede middelbaar, zoals nu het geval is. Zo
wil men de sociale ongelijkheid in het Franstalige onderwijs terugdringen. Professor Dupriez
(directeur van de Girsef) stelt: “wanneer het gemeenschappelijke traject langer duurt, zijn
de resultaten minder afhankelijk van de herkomst van leerlingen” (La Libre, 16-17 augustus
2014)°. Om sociale ongelijkheid te beperken en sociale gemengdheid te bevorderen

en niet met sociaal-economisch begunstigde leerlingen uit Vliaanderen.

7 Zie_http://www.hervormingsecundair.be/

8 Zie http://www.inscription.cfwb.be/index.php?2id=279

9 Zonder hier echt diep op in fe gaan in dit rapport moeten we toch aanstippen dat deze bewering niet gestaafd wordt
door recente wetenschappelijke studies, zoals Lavrijsen, Nicaise & Wouters duidelijk aangeven (2013). In Hindriks & al.
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op school voerden beide Gemeenschappen ook gedifferentieerde financiering in, met
matig succes. In 2002 trachtte de Vlaamse regering om de grote sociale ongelijkheid in
het onderwijs te verhelpen met het GOK-decreet. De praktijk van de gedifferentieerde
omkadering wordt toegepast sinds het schooljaar 2003-2004. Deze regering koos voor een
beleid dat zich specifiek toespitst op leerlingen uit kansarme milieus door ze te identificeren
op basis van een aantal gelijkekansenindicatoren. Cijfers over het basisonderwijs tonen
echter aan dat de overgrote meerderheid van de kansarme leerlingen niet profiteerde van
de financiering, terwijl veel leerlingen die wel support kregen in het kader van dit beleid
niet gekwalificeerd waren als kansarme leerlingen.

In de loop van het schooljaar 2003-2004 kreeg slechts 16 % van de kansarme leerlingen in
extra gefinancierde basisscholen de steun van een ‘gelijkekansenonderwijzer'. Als we de
studentengroep die hulp van zo'n onderwijzer krijgt onder de loep nemen, valt op dat 62
% van deze studenten niet gekwalificeerd is als kansarme studenten’. Dat komt mogelijk
doordat de Vlaamse inspectie, foen ze evalueerde hoe goed scholen hun ‘GOK-middelen’
aanwendden, het accent legde op de globale verbetering van processen in scholen. De
inspectie beschouwde specifieke initiatieven - bijvoorbeeld bijkomende ‘doelgerichte’
klassen oprichten (d.w.z. aparte klassen) - voor kansarme leerlingen als onproductief. Men
ging er dus, terecht of ten onrechte, van uit dat deze GOK-middelen de hele school ten
goede moesten komen en niet alleen voorbehouden waren voor kansarme leerlingen.
Het laatste Viaamse regeerakkoord schrapt de gedifferentieerde financiering voor het luik
werkingsbudget™.

Aan Franstalige zijde toont een eerste impactanalyse over het gedifferentieerde
omkaderingsdecreet uit 2009 dat het aantal zittenblijvers in het middelbaar onderwijs tussen
2009 en 2012 gestegeniis van 17,6 % tot 20,3 % in scholen met gedifferentieerde omkadering
(dus 275 scholen op 672 scholen). In diezelfde periode steeg het aantal leerlingen met een
schoolachterstand van minstens een jaar van 64 % naar 70 % in het middelbaar onderwijs
met gedifferentieerde omkadering (tegenover 50 % in het middelbaar onderwijs zonder
gedifferentieerde omkadering).

In een studie die we samen met collega’s van de Gentse universiteit’? uitvoerden, tfrachtten
we te achterhalen waarom schoolresultaten, in beide taalgemeenschappen, zo sterk
afhankelijk zijn van de sociale herkomst van leerlingen. Op basis van een regressieanalyse

(2009) hadden we al aangetoond dat de sociale ongelijkheid groterisin de Franse Gemeenschap, terwijl het gemeen-
schappelijke traject er twee jaar langer duurt dan in Vlaanderen. Dat fenomeen kan men verklaren doordat het percen-
tage zittenblijvers in de Franse Gemeenschap hoger ligt als gevolg van het langere gemeenschappelijke traject. Professor
Dupriez stelt in zijn interview terecht dat de verlenging van het gemeenschappelijke traject alleen succesvol kan zijn op
voorwaarde dat men de schoolachterstand fussen leerlingen in het basisonderwijs vermindert (zie La Libre, 16-17 augus-
tus 2014).

10 Zie Hindriks en Gay (2013), “Heeft het gedifferentieerd beleid voor onderwijs gefaald?”, Itinera november 2013.

11 Vandenbroucke, F. (2014), “Te veel geld voor kwetsbare scholen?”, De Standaard, 4 september 2014.

12 Hindriks et al. (2009), “Wat kunnen de Viaamse scholen de Franstalige scholen bijleren2”, Itinera Memo 2009/14, http://

www.itinerainstitute.org/sites/default/files/articles/pdf/MEMO %2014 jh NL.pdf
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op twee niveaus (scholen en leerlingen) toonden we aan dat bijna 60 % van de
achterstand te maken heeft met de sociale herkomst van leerlingen: men kan dus over
‘geérfd schoolsucces’ spreken. Ons onderzoek was gestoeld op de gegevens van de
PISA 2006-enquéte en gebaseerd op een steekproef van 4.125 leerlingen in 269 Viaamse
scholen en 2.211 leerlingen in 176 Franstalige scholen. Het onderzoek beoordeelde hoe
de schoolkeuze en studierichtingkeuze bijdragen tot sociale ongelijkheid in ons onderwijs.
Nu de discussies over gelijke kansen bijna vitsluitend draaien om de organisatie van de
inschrijvingen, de verlenging van het gemeenschappelijke traject en gedifferentieerde
financiering lijkt het ons nuttig om terug te komen op de enquéteresultaten van PISA 2009 en
PISA 2012, zodat we het Belgische onderwijssysteem beter kunnen begrijpen en beoordelen
en de verschillen tussen de twee Gemeenschappen kunnen belichten.

Schoolresultaten: het gewicht van ouders

Een klassieke methode om de impact van ouders op de schoolresultaten van leerlingen te
meten bestaat erin het gemiddelde resultaat van leerlingen te vergelijken in functie van
de sociaal-economische klasse waartoe hun ouders behoren®. De OESO verifieert de
sociaal-economische status om uiteenlopende onderwijssystemen te kunnen vergelijken,
vitgaande van de prestaties van leerlingen met eenzelfde sociaal-economische status. De
sociaal-economische status van een leerling bepaalt men aan de hand van factoren zoals
het onderwijsniveau en beroep van de ouders, het gezinsvermogen (een indicator van de
rijkdom) en de beschikbaarheid van leermiddelen in het gezin. De sociaal-economische
status wordt zodanig bepaald dat men internationale vergelijkingen kan maken™. We
vermelden hier wel bij dat deze sociaal-economische index van de OESO niets te maken
heeft met de sociaal-economische leerlingenindex die de Franse Gemeenschap gebruikt
en die gebaseerd is op de woonwijk en dateert uit 2001.

PISA kent dus aan elke leerling een sociaal-economische index toe en deze indexen
hebben we per land uitgezet op een schaal van 1 tot 10. De sociaal-economische index
1 vertegenwoordigt de 10 % kansarmste leerlingen en de sociaal-economische index
10 vertegenwoordigt de 10 % kansrijkste leerlingen. Als we de resultaten op de PISA-test
vergelijken in functie van deze index, krijgen we te zien in welke mate het sociale milieu
de schoolresultaten beinvloedt. De resultaten worden hieronder weergegeven voor elke
Gemeenschap, in eerste instantie voor alle studierichtingen samen en vervolgens per
studierichting.

13 Wij beweren niet dat we voor dit ‘gewicht van de ouders’ kunnen bepalen welk deel te maken heeft met het gezinsmi-
lieu en welk deel met het genetische erfgoed (nature or nurture). Dit onderscheid lijkt onsirrelevant als we het over ‘gelijke
kansen’ hebben, omdat deze beide vormen van sociale ongelijkheid aangepakt moeten worden. De leerling is immers
niet verantwoordelijk voor het genetische erfgoed dat hij van zijn ouders erft en evenmin voor het sociale milieu waarin hij
of zij opgevoed wordt. Bovendien is dit onderscheid polemisch omdat het tot de suggestie kan leiden dat rijke leerlingen
beter presteren omdat ze infelligenter zijn (zie Van den Broeck (2014), Duyck, W. & Anseel, F. (2012)).

14 Meer details over de ESCS-index: zie PISA 2012, Excellence through equity, vol. 2, Box 11.2. 1, p. 37
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Technische noot over de gegevensverwerking (PISA 2009)
mogelijk tfe maken werd de leerlingensteekproef op dezelfde manier onder de loep
genomen als bij de vorige PISA-enquéte in 2006. Deze resultaten zijn gepubliceerd in
Hindriks en Verschelde (2010), “L'école de la chance”, Regards économiques nr. 77,
februari 2010. Er werd ook in alle berekeningen rekening gehouden met de variabele
‘Final Student Weight'. Wat de resultaten betreft, hield men enkel rekening met de
resultaten van wetenschapsvakken. Er werd een gemiddelde gemaakt van 5 plausibele
waarden van wetenschapsresultaten van een leerling. Deze plausibele waarden
weerspiegelen de onzekerheid die inherent is aan de PISA-test. Door tijdsgebrek is het
immers onmogelijk om aan de geteste leerlingen te vragen om alle vragen over de
volledige leerstof te beantwoorden. Deze mogelike waarden vertegenwoordigen dus
de steekproefvariantie met betrekking tot de vragenlijsten. De leerlingen zijn per deciel
verdeeld volgens de ‘ESCS-variabele’, waarbij men rekening hield met de variabele
‘Final Student Weight'. Bovendien werd er bij de berekening van de gemiddelde
wetenschapsresultaten van elk deciel rekening gehouden met dezelfde variabele

1 De analyse op basis van PISA 2012 werd niet gemaakt om technische redenen die met de databank fe maken
hadden. Wij houden contact met PISA-experts om dit probleem te verhelpen en de analyse te updaten op basis van
PISA 2012. We verwachten niet dat de resultaten sterk zullen verschillen van de resultaten in dit deel.

Om een vergelijking

Afbeelding 1: verband tussen de wetenschapsscore en het sociaal-economische niveau
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Bron: PISA 2009 en eigen berekeningen. Ter vergelijking vermelden wij dat Finland een gemiddelde

wetenschapsscore van 554 heeft.
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“ Voor leerlingen uit kansarme gezinnen doet het Vliaamse tso het
beter dan het Franstalige aso

b3

Ten eerste kunnen we vaststellen dat het verband tussen de sociaal-economische index
van de leerling en zijn gemiddelde resultaat op de PISA-test even sterk is in de beide
Gemeenschappen, met een verschil van 150 punten tussen de leerlingen met de hoogste
sociaal-economische index en de leerlingen met de laagste sociaal-economische index™.
Toch bestaat er een groot verschil tussen beide Gemeenschappen: voor elk sociaal-
economisch niveau heeft de Vlaamse leerling betere gemiddelde resultaten dan de
Franstalige leerling. De superioriteit van Vliaamse scholen ten opzichte van Franstalige
scholen wordt dus bevestigd, onafhankelijk van de sociale herkomst van leerlingens.
Daarom is voorzichtigheid geboden bij de analyse van het sociale verband. Voor twee
aparte schoolsystemen kan het sociale verband vergelijkbaar zijn, maar in het ene systeem
kunnen de gemiddelde resultaten hoger liggen dan in het andere voor alle sociale groepen
(in het bijzonder voor de kansarmste leerlingen). Van den Broeck (2014) voert bovendien aan
dat de resultaten van de zwakste leerlingen nauw in correlatie staan met het gemiddelde
resultaat van het land. Voor PISA 2012 verkrijgt hij voor alle OESO-landen samen, tussen het
gemiddelde resultaat van een land en het resultaat van de 5% zwakste leerlingen, een
correlatie van 96 % voor wetenschappen, 93 % voor wiskunde en 92 % voor lezen". Dit
wil zeggen dat men de gemiddelde schoolprestaties niet tegenover de prestaties van de
zwakste leerlingen moet plaatsen, want de twee hangen samen. Opgelet: we hebben het
hier over academisch zwakke leerlingen, niet over sociaal-economisch zwakke leerlingen.
Deze correlatie heeft dus niets te maken met het positieve effect van hoge gemiddelde
prestaties voor kansarme leerlingen. Een sterk schoolsysteem kan men dus vergelijken met
opkomend tij dat tegelijk grote en kleine bootjes optilt. De volgende afbeelding illustreert
duidelijk dit nauwe verband tussen de prestaties van zwakke leerlingen en de gemiddelde
prestaties van een land (PISA 2003). Een uitmuntend schoolsysteem uitbouwen kan dus
zowel de zwakke als de sterke leerlingen ten goede komen. Gelijkheid en efficiéntie lijken
hier hand in hand te gaan volgens deze macrobenadering, die gebaseerd is op een
internationale vergelijking. Als we de situatie in een land van dichterbij en op schoolniveau
bekijken, lijken gelijkheid en efficiéntie minder makkelijk samen te gaan. Op schoolniveau is
de spanning voelbaar tussen de beste leerlingen stimuleren zodat ze hoge toppen scheren
en zwakke leerlingen begeleiden om afhaken te voorkomen. Er bestaat een zekere
spanning tussen elitair en egalitair onderwijs.

15 Volgens PISA komt een verschil van 50 punten grosso modo overeen met een schooljaar

16 Achter eenzelfde sociaal-economische index kan een andere realiteit schuilgaan in de twee Gemeenschappen, met
een grotere asbolute armoede in de Franse Gemeenschap. Het percentage migranten in de steekproef van PISA 2009 ligt
ook drie keer hoger in de Franse Gemeenschap.

17 Zie figuur 1 en figuur 2in Van den Broeck (2014), “Sociale ongelijkheid in het Vliaamse onderwijs”, onderzoeksrapport
op grond van PISA- en TIMMS-studies, VUB Brussel, april
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Afbeelding 2: gemiddelde landenscores voor wiskunde tegenover die van de 5% zwakste
leerlingen van elk land
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Bron: Van den Broeck (2014), figuur 2, p 8.

Schoolresultaten: het gewicht van studierichtingen

We kunnen de wetenschapsresultaten van de leerlingen in PISA 2009 ook uitsplitsen per
studierichting in functie van de sociaal-economische index van de leerling. Het verbaast
ons niet dat de algemene studierichting in beide Gemeenschappen de technische
richting overtreft en dat de technische richting op haar beurt de beroepsrichting overtreft.
Voorts stellen we in elke richting vast dat kansarme leerlingen het beter doen in Vliaanderen
dan in de Franse Gemeenschap. Ten slotte zien we nog dat, zodra de leerlingen
vitgewaaierd zijn over de richtingen, het verband tussen sociaal-economische index en
schoolresultaat aanzienlijk verzwakt®. In de twee Gemeenschappen is in de technische
en de beroepsrichting het verband fussen het gemiddelde resultaat en de sociale
herkomst verdwenen (de curves zijn vilak). Dit verband blijft wel bestaan in de algemene
studierichting. Uit deze vaststelling leiden we af dat het verband sociale herkomst-
schoolresultaten hoofdzakelijk resulteert in een ongelijke verdeling van de leerlingen
tussen de studierichtfingen (zoals we verder effectief zullen aantonen). Het is moeilijk om
dit fenomeen niet op te vatten als een zekere vorm van degradatie, waarbij kinderen uit
bescheiden milieus afzakken naar zwakke richtingen met lagere eisen en minder kansen,
zodat ze niet de basisvaardigheden en -kennis verwerven die PISA beoordeelt.

18 De gegevens van PISA 2006 leidden fot een vergelijkbaar resultaat in Hindriks en Verschelde (2010), “L'école de la

chance”, Regards économiques nr. 77, februari 2010.
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Afbeelding 3: verband wetenschapsscore en sociaal-economisch niveau van de
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De resultaten bevestigen de resultaten van PISA 2006 (Hindriks & Verschelde 2010). We
stellen vast dat er een sterke correlatie bestaat tussen de resultaten en het sociale niveau
van de leerling, zowel in Vlaanderen als in de Franse Gemeenschap. We merken ook op
datin elke Gemeenschap de sociale impact gevoelig afzwakt binnen de studierichtingen,
wat erop wijst dat leerlingen uit bescheiden milieus afzakken naar de technische en

beroepsrichtingen.

Uit de volgende grafiek blijkt - en dat is veel verrassender - dat de Vlaamse technische
richting de algemene Franstalige studierichting achter zich laat voor leerlingen met een
zwakke sociaal-economische index. Dat is opmerkelijk, omdat het algemene Franstalige
onderwijs de zwakste leerlingen al afschudde in de technische en beroepsrichtingen.

Afbeelding 4: wetenschapsscore Franstalige algemene studierichting en Viaamse techni-

sche studierichting
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Schoolresultaten: het gewicht van veerkracht

Leerlingen uit welgestelde milieus behalen betere resultaten op school en leerlingen uit
kansarme milieus behalen slechtere resultaten. Leerlingen die, tegen alle verwachtingenin,
toch slagen en uvitmunten op school ondanks hun moeilijke sociaal-economische situatie
noemen we veerkrachtige leerlingen.

De OESO™ definieert veerkracht op basis van de wiskunderesultaten van leerlingen in
het Program for International Student Assessment (PISA), een internationale beoordeling
van de kennis en vaardigheden van 15-jarige leerlingen, gecodrdineerd door de OESO.
Veerkrachtige leerlingen zijn kansarme leerlingen (dit wil zeggen leerlingen uit het onderste
kwart van de populatie van een land of een regio, geklasseerd volgens de sociaal-
economische status van een bepaald land of regio) waarvan de wiskunderesultaten op de
PISA-tests tot het hoogste kwart behoren van alle landen samen.

De tabel hieronder toont het percentage veerkrachtige leerlingen per land in verhouding
tot de totale bevolking van het land. De Aziatische landen staan helemaal bovenaan
met een veerkrachtpercentage van meer dan 15 %, Japan heeft een veerkracht van 12
%, Lwitserland een veerkracht van 10 %, Nederland 9 %, Polen, Canada en Finland 8 %
en Belgié 7 %. Het OESO-gemiddelde is 6 %. Verrassend genoeg staan Denemarken en
Iweden onderaan het klassement, met een veerkracht van minder dan 5 %.

19 De gegevens van PISA 2006 leidden tot een vergelijkbaar resultaat in Hindriks en Verschelde (2010), “L'école de la
chance”, Regards économiques nr. 77, februari 2010.

www.itinerainstitute.org




A |TINERA

(“ Paving New Ways

ANALYSE

Afbeelding 5: proportie veerkrachtige leerlingen

Percentage of resilient students

Shanghai-China
Hong Kong-China
Macao-China
Viet Mam
Singapore

Korea
Chinese Taipei _
Japan _

Liechtenstein |5
Switzerland “
Estonia
hll!lhl!l'llnds
Poland *
Canada
Finland —
Portupal I —

Germany [ —
Turkey —

Belgium P —

Spain
Italy E———
OECD average [ s
Latvia |o———
Thailand —
Ircland e —————

Australia
Austria

Luxembourg —

Czech Republic
Slovenia

United Kingdom
Lithuania

France

Norway E——
New Zealand ———
Iceland —

Russian Federation
United States
Croatia

Denmark ——

Sweden

Hungary ee——

Bron: PISA 2012 Excellence through equity (vol. 2), p.41

|

L

|

1

Il

III

|

Paving new ways
www.itinerqinstitute.org




A |TINERA

(“ Paving New Ways

ANALYSE

Waarom is sociale gemengdheid belangrijk?

Sociale gemengdheid en gelijke kansen

Schoolresultaten vloeien voort uit activiteiten in de klas en op school. Door leerlingen
uit kansrijke milieus te concentreren in de beste scholen en klassen bevoordeelt ons
schoolsysteem leerlingen die al bevoordeeld zijn nog meer. Sociale segregatie vormt dus
een probleem voor gelijkheid. Wanneer de scholen van rijken beter presteren dan de
scholen van armen dalen de gelijke kansen en kunnen we tussen de regels door lezen dat
de sociale ongelijkheid van de ouders overgeérfd wordt. De goede leerlingen stimuleren
elkaar om beter te presteren en de slechte leerlingen ontmoedigen elkaar®. Een aantal
studies toonde deze peer effects (effecten van medeleerlingen) aan, ook al doen er zich
bij deze studies identificatieproblemen voor. De Amerikaanse econome Caroline Hoxby
slaagde erin om het identificatieprobleem gedeeltelijk te omzeilen. Ze maakte daarvoor
gebruik van de exogene veranderingen die tot stand kwamen door leerlingen willekeurig
te verdelen over verschillende klassen van Texaanse basisscholen om deze effecten te
kwantificeren? . Het resultaat is frappant: een exogene toename met een punt van het
klasgemiddelde zou het individuele niveau van een bepaalde leerling verbeteren met 0,15
tot 0,4 punt.

Als men sociale gemengdheid bevordert, leidt dat dus tot de correctie van een initiéle
handicap en kunnen individuen via het schoolsysteem gelijke kansen krijgen in het
leven. Het bestaan van deze peer effects wijzigt het oordeel over sociale segregatie op
school radicaal. Nu deze effecten aangetoond zijn, kan men stellen dat de geografische
concentratie van sociale groepen en de initi€le sociale ongelijkheid niet enkel weerspiegeld
worden op school, maar dat scholen zullen tfrachten om ze te verscherpen. De strijd tegen
sociale segregatie op school lijkt dus een essentiéle (maar ontoereikende) voorwaarde om
ongelijke schoolkansen te bestrijden.

Sociale gemengdheid en kansarme leerlingen

Vanuit empirisch standpunt tonen de recentste resultaten, zoals die van Hoxby en Weingarth
(2005), dat de segregatie-impact op het schoolsucces van kansarme leerlingen afhankelijk
is van de structuur van het peer effect. Hun resultaten wijzen immers uit dat men pas
optimaal kan profiteren van peer effects (sociale gemengdheid) zonder de beste en de
mindere leerlingen te benadelen als men elke ‘bipolariteit’ vermijdt binnen eenzelfde klas
(enerzijds alleen ‘goede leerlingen’ en anderzijds alleen ‘slechte leerlingen’). Men moet
daarentegen streven naar een ‘continue’ samenstelling die leerlingen van alle niveaus

20 Zie PISA 2012, Excellence through equity: Giving every student the chance to succeed, vol. 2, OESO.
21 Hoxby, C., (2002), “The power of peers”, Educationnext, vol. 2, nr. 2. http://educationnext.org/the-power-of-peers/
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samenbrengt, binnen een niet al te brede waaier van prestaties.

Peer effects nemen dus een andere vorm aan dan de klassieke interpretatie, waarbij
kansarme leerlingen (op sociaal of schoolgebied) systematisch zouden profiteren van
schoollopen met kansrijkere leerlingen (op sociaal of schoolgebied). Onder een bepaalde
drempel lijkt diversiteit positieve effecten te hebben, maar boven deze drempel wordt
diversiteit een rem voor de zwakste leerlingen.

Men moet ook het onderscheid maken tussen sociale segregatie tussen scholen en
segregatie binnen de scholen zelf. Peer effects spelen vooral op klasniveau een rol, wat
impliceert dat de samenstelling van klassen nog belangrijker is dan de segregatie tussen
scholen. De kansarmste scholen hebben de neiging om homogenere klassen te vormen
om hun leerlingen en onderwijzers te ‘beschermen’ tegen de grote heterogeniteit van de
leerlingen op school. Toch is het sociale-segregatieniveau gemeten ter hoogte van de klas
het pertinentst voor de impact van het peer effect.

Vanuit zuiver theoretisch standpunt lijkt het effect van sociale gemengdheid op de
schoolresultaten van de betrokken partijen niet duidelijk. Sociale gemengdheid in de
klas kan immers een stimulans zijn voor leerlingen uit kansarme milieus, maar evengoed
een rem. Wanneer kansarmere leerlingen zich in een klas met leerlingen uit kansrijke
milieus bevinden, kunnen ze verpletterd worden door deze laatsten en geisoleerd raken.
Omgekeerd kan een grotere homogeniteit binnen klassen een onderwijzer de kans geven
om zijn lessen af te stemmen op zijn publiek en kan dit leiden tot een ‘inhaalbeweging’ (in
bepaalde omstandigheden). Duflo et al. (2008) tonen dit effect aan door middel van een
willekeurig, gecontroleerd experiment in Kenia waar leerlingen en onderwijzers willekeurig
verdeeld werden over klassen die de leerlingen scheiden in niveaugroepen en klassen die
dat niet doen. Uit de resultaten blijkt dat de prestaties significant hoger liggen in de klassen
die de leerlingen scheiden, zowel voor de zwakke leerlingen als voor de sterke leerlingen.
Het experiment toont ook aan dat de scheiding van leerlingen in niveaugroepen de kloof
tussen sterke leerlingen en zwakke leerlingen vergroot. De hamvraag is dus in welke context
de effecten van sociale gemengdheid positief zijn en in welke context ze negatief zijn.

Sociale gemengdheid en de efficiéntie van het onderwijssysteem

De sociale gemengdheid op school bevorderen kan gerechtvaardigd zijn om gelijkere
kansen te creéren, maar ook om een efficiénter onderwijssysteem te creéren, op
voorwaarde dat deze vermenging niet tot buitensporige diversiteit in klassen leidt.

Een grote sociale segregatie kan problemen stellen op het viak van efficiéntie. We merken
op dat sociaal gemengdere schoolsystemen soms ook de beste prestaties opleveren?.
De onderstaande grafiek toont ons het verband tussen het sociale-segregatieniveau in

22 Zie rapport McKinsey (2007), “How the world's best—performing school systems come out on top?2 *
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een land (gemeten op basis van de ongelijkheidsindex) en de gemiddelde score van zijn
leerlingen op de leestest van PISA 2009. Vanzelfsprekend kunnen tal van externe factoren
de prestatieverschillen tussen landen verklaren, te beginnen bij het sociaal-economische
niveau en de heterogeniteit van de bevolking. Dit verschil toeschrijven aan het sociale-
segregatieniveau is dus een misvatting. De grafiek suggereert wel dat landen met een grote
sociale segregatie tussen scholen in het algemeen minder goed presteren op schoolvlak.
Ten slotte kan een sterke segregatie ook een bedreiging vormen voor de sociale cohesie.
Kinderen en volwassenen van verschillende sociale niveaus hebben zelden de gelegenheid
om te interageren. Daardoor krijgen kinderen niet alleen ongelijke kansen, maar kunnen
ze zich ook onrechtvaardig gedenigreerd voelen. Het gaat dan niet zozeer om segregatie,
maar om de afwezigheid van sociale mobiliteit veroorzaakt door een schoolsysteem dat
spontaan leidt tot een scheiding tussen hermetische sociaal-economische groepen, met
hooggeplaatste scholen en laaggeplaatste scholen. Om deze uiteenlopende redenen
moeten we werken aan een gelijkere vertegenwoordiging van alle individuen, ongeacht
hun sociale herkomst, in onze scholen, hoe prestigieus die ook mogen zijnz.

Afbeelding 6: verband tussen leesscore en sociale segregatie
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Bron: Lamy (2013), "Social segregation in OECD secondary schools: new evidence, determinants
and discussion”, nief-gepubliceerde scriptie van masterin economie, UCL, 2013.

23 Zie Hindriks en Van Damme (2009) “Diversiteit op school: vooruit met de geit!”, ltinera memo april 2009.
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Sociale segregatie: internationale vergelijking
Academische inclusie en sociale inclusie

Academische inclusie meet de academische diversiteit binnen elke school. De verschillen
in schoolresultaten tussen leerlingen kunnen uitgesplitst worden in verschillen tussen scholen
en in verschillen binnen scholen. Het PISA-rapport 2012 kijkt naar de academische inclusie
om de academische diversiteit van de leerlingen binnen elke school te beoordelen.
Omgekeerd impliceert academische selectie een scheiding tussen sterke leerlingen en
zwakke leerlingen in afzonderlijke scholen en dus een grote academische homogeniteit
binnen de scholen. Het academische-inclusiepercentage wordt aangegeven door het
percentage resultaatsverschillen tussen leerlingen, die toe te schrijven zijn aan de verschillen
binnen scholen. Een niveau van 100% betekent dus dat er op het vlak van schoolresultaten
geen verschil bestaat tussen scholen en dat elke school een getrouwe vertegenwoordiging
is van de academische diversiteit van de leerlingen in een land. Voor PISA 2012 zien de
academische-inclusiepercentages er als volgt uit: Vliaamse Gemeenschap 47,5%, Franse
Gemeenschap 54,4%, Duitstalige Gemeenschap 66,7%. Ter vergelijking de volgende
academische-inclusiepercentages: 71% in Québec, 77% in Ontario, 71% in Engeland (zie
PISA 2012, afbeelding B2.11.5).

“ Belgié haalt op het viak van sociale mix de zwakste score van
alle Europese landen en komt net na Hongarije

b2

Een andere maatstaf voor inclusie is het sociale-inclusiepercentage. Dit percentage
meet de sociale diversiteit van de leerlingen binnen scholen. Naar analogie met het
academische-inclusiepercentage meet men het sociale-inclusiepercentage als het
percentage sociale verschillen tussen leerlingen binnen scholen. Een percentage van
100% komt dus neer op een maximale sociale diversiteit binnen elke school, en dus op een
totale afwezigheid van verschillen in sociale samenstelling tussen scholen. Voor PISA 2012
zien de sociale-inclusiepercentages er als volgt uit: Viaamse Gemeenschap 73,8%, Franse
Gemeenschap 70,1%, Duitstalige Gemeenschap 90,6%. Voor de andere regio’s: Québec
79.3%, Ontario 82,5% en Engeland 78,7% (PISA 2012, afbeelding B2.11.7).

We zien dus dat de Viaamse en de Franse Gemeenschappen voor beide inclusiemaatstaven
veel minder inclusief zijn dan de Duitstalige Gemeenschap. Met uvitzondering van deze
laatste Gemeenschap worden we ruimschoots voorbijgestreefd door de Canadese
provincies en ook door Engeland dat men nochtans vaak beschouwt als een land met een
viterst selectief schoolsysteem.
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Hoe kan men sociale segregatie meten?

Talrijke sociologen en economen bogen zich over viteenlopende segregatie-indicatoren,
in het bijzonder om de omvang van de rassensegregatie in de Verenigde Staten te metenin
de jaren 50. In dit artikel gebruiken we twee segregatie-indicatoren: de ongelijkheidsindex,
ontwikkeld door Duncan en Duncan in 1955, en de index van Hutchens, ontwikkeld door
Hutchens in 2004. Aan de hand van deze indexen kunnen we de ongelijke verdeling van
leerlingen uit verschillende sociale milieus tussen scholen meten. In beide gevallen geeft
het segregatiecijfer aan in welke mate het publiek van scholen afwijkt van een gelijke
vertegenwoordiging van beide sociaal-economische groepen verdeeld rond de mediaan
van de sociaal-economische index. We moeten daarbij preciseren dat de sociaal-
economische index van een leerling geen weergave is van zijn etnische, religieuze of
migratiestatuut. We concentreren ons dus op de sociaal-economische segregatie en niet
op de etnische, religieuze of raciale segregatie.

De ongelijkheidsindex varieert van 0 fof 1. Een index van 0 betekent dat er geen segregatie
is. Omgekeerd betekent eenindex van 1 dat er een totale segregatie isin de zone in kwestie.
Deze index biedt het voordeel dat hij makkelijk interpreteerbaaris. Zo betekent een waarde
van 0,4 dat men 40% van de sociaal-economisch zwakke leerlingen aanwezig in scholen
met een hoge verhouding sociaal-economisch zwakke leerlingen zou moeten verplaatsen
naar scholen met een hoge verhouding sociaal-economisch sterke leerlingen.

Ook de index van Hutchens varieert van 0 tot 1. Een index van O betekent dat er geen
segregatieis. Omgekeerd betekent eenindex van 1 dat er een totale segregatie isin de zone
in kwestie. Deze index heeft als voordeel dat hij vitgesplitst kan worden. Zo kan men rekening
houden met de rol die studierichtingen spelen in de segregatie. De totale segregatie kan
bijgevolg uitgesplitst worden als de som van de segregatie tussen studierichtingen en de
segregatie binnen studierichtingen. Op die manier kan deze index het gewicht van de
studierichtingen in de segregatie inschatten.

We bepalen het sociaal-economische niveau van leerlingen volgens de ESCS-variabele
geleverd door de OESO. Elke leerling krijgt namelijk een waarde die zijn sociaal-
economische niveau aangeeft. Bij de berekening van die waarde houdt men rekening
met de sociale status van de ouders, het hoogste opleidingsniveau van de ouders, het
gezinsinkomen, de toegankelijkheid van leermiddelen en de toegankelijkheid van culturele
middelen thuis (bijv. aantal beschikbare boeken). Op basis van deze variabele verdelen wij
de leerlingen in twee categorieén rond de mediaan van de ESCS*. De leerlingen met een
zwakke sociaal-economische status bevinden zich onder de mediaan en de leerlingen
met een hoge sociaal-economische status bevinden zich boven de mediaan. Elke groep
vertegenwoordigt dus de helft van de steekproef. In een schoolsysteem zonder segregatie
(segregatie-index 0) moeten de twee groepen dus gelijk vertegenwoordigd zijn in elke
school. In een schoolsysteem met maximale segregatie (segregatie-index 1) moeten de
twee groepen dus volledig gescheiden zijn in aparte scholen.

24 De mediaanis de waarde die de populafie verdeelt in twee even grote groepen.
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Waar plaatst Belgié zich in vergelijking met andere landen?

De problematiek van de segregatie in scholen ligt politiek gevoelig in Belgié doordat we
in 2009 een van de hoogste sociale-segregatiecijfers hadden in Europa: alleen Hongarije
deed het slechter dan Belgié!

In de onderstaande grafiek staan de segregatiecijfers voor diverse landen vermeld. Hoe
hoger het cijfer, hoe groter de sociale scheiding in de scholen van dat land.

Afbeelding 7: sociale-segregatiecijfers in de OESO

Pays Ditssimilarity Index | Sguare root Incex

Chilie 0,52 0,25
Memlque LR 0,24
Haongrie a7 0,20
Communauté frargalse 0,46 0,17
Belglque 0,42 0,15
Slowénie .41 Q0,15
France 0,80 0,15
Halie 0,39 0,13
Espagne 0,349 0,14
Turguiz 0,349 0,14
[Efats-Unis 0,349 0,14
Communauté flamande 0,39 0,13
Esrakl 0,39 0,12
Japon 0,349 0,12
Luxemboung 0,38 a,11
Autriche 0,38 0,13
G 0,38 0,15
Portugal 0,38 0,14
Corée du Sud 0,38 0,12
Allemagne 0,37 0,12
Bustralic 0,37 Q.11
Grande-Bretagne 0,37 0,11
Mouwelle-Zélande 0,35 0,10
Elorraguie 0,33 0,10
[Parys-Bas 0,34 a,11
lrlande 0,34 Q.12
Pologre 0,34 a,11
Danemairk 0,33 0,10
Républic Tchégque 0,33 0,10
Suksse 0,33 0,09
Canaga 0,32 0,10
[Estoniz 0,31 0,049
Eslande 0,30 0,08
Sukde 0,30 0,08
Fintande 0,28 0,086
Horvisge 0.26 008

Bron: PISA 2009 en eigen berekeningen

We zien dat de Scandinavische landen (Finland, Zweden, Noorwegen en Denemarken)
de laagste segregatiecijfers hadden in 2009. Chili en Mexico hebben dan weer extreem
hoge sociale-segregatiecijfers. Dichter bij ons, in Europa, hebben ook Hongarije, Belgié en
Frankrijk zeer hoge segregatiecijfers. Deze cijfers bevestigen de vaststelling van Hindriks en
Verschelde (2010) die op basis van PISA 2006 eerder al aantoonden dat er sprake is van
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een sterke schoolsegregatie in Belgié€®. In deze studie verkrijgen Hindriks en Verschelde
een vergeliikbaar segregatiecijfer op basis van PISA 2006, met een verschil tussen het
Vlaamse schoolsysteem (segregatiecijfer van 38 %) en het Franstalige schoolsysteem
(segregatiecijfer van 43 %). Dit segregatieniveau behoorde al tot de hoogste van de OESO,
net na Hongarije (45 %) en Mexico (50 %). Finland is een interessant geval omdat dit land in
staat is om de segregatie te minimaliseren en om tegelijkertijd de schoolprestaties van zijn
leerlingen te maximaliseren. We moeten hierbij opmerken dat Finland tussen 1972 en 1977
geleidelijk gemeenschappelijk onderwijs (comprehensive schools) zonder studierichtingen
invoerde tot de leerplichtige leeftijd van 16 jaar. We kunnen echter moeilijk inschatten of
dit de hoofdreden is voor het lage segregatiecijfer. Zoals Van den Broeck (2014) aanvoert,
heeft Finland ook een homogenere bevolking dan Belgi€, met een lagere dispersie van de
sociaal-economische index. Uit de volgende afbeelding blijkt dat Finland, van de landen
die het best presteren op hun PISA 2012-tests, ook het laagste percentage leerlingen met een
zwakke sociaal-economische status heeft*. Kortom, de segregatie zou lager zijn in Finland
omdat de bevolking homogener en ook sociaal kansrijker is. Een ander opmerkelijk verschil
in Finland is de beperkte vrijheid van schoolkeuze, want de schoolkeuze wordt hoofdzakelijk
bepaald door de woonplaats van de leerling. Toch hebben de ouders de mogelijkheid om
een inschrijving in een andere school aan te vragen indien er nog plaatsen beschikbaar
zijn en op voorwaarde dat de aanvraag behoorlijk gestaafd wordt?.

25 Zie Hindriks en Verschelde (2010), “L'école de la chance”, Regards économiques, nr. 77, februari 2010 http://www.

regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco 88.pdf

26 Ter vergelijking: het percentage leerlingen met een zwakke sociaal-economische index (ESCS-waarde lager dan -1)
bedraagt 9,9% in de Viaamse Gemeenschap en 11,4% in de Franse Gemeenschap.

27 Voor meer details over het Finse schoolsysteem, zie Laurent Fourny (2014), “Wat kan Belgié van het Finse onderwijsstel-
sellerene”, Itinera, september 2014.
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Afbeelding 8: verhouding leerlingen vit sociaal kansarme milieus
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Hoe kan men sociale segregatie verklaren?

We nemen nu de bepalende factoren van sociale segregatie onder de loep om mogelijke
hefbomen op politiek gebied te identificeren. Zo kunnen we vijf belangrijke factoren
onderscheiden die een impact kunnen hebben op de sociale segregatie in scholen. We
bespreken ze hier en testen ze achtereenvolgens? .

a) Scholen hebben de vrijheid om leerlingen te kiezen

Ten eerste hebben scholen de mogelijkheid om hun leerlingen te selecteren, wat een sterke
invloed heeft op de sociale segregatie in scholen. Een quasi-marktsysteem verhoogt de
sociale segregatie, want scholen zullen proberen om de kansrijkste leerlingen te selecteren.
De OESO definieert sterk selectieve scholen als scholen waar de verantwoordelijken met
minstens een van de volgende factoren rekening houden telkens ze leerlingen inschrijven:
de schoolprestaties van de leerling of de aanbeveling van vorige scholen. Tussen landen

28 We testen deze uiteenlopende variabelen door middel van een lineaire regressie. De afhankelijke variabele is de
sociale-segregatie-index en de onafhankelijke variabelen zijn de verschillende factoren die kunnen leiden tot de sociale
segregatie die wij onderzoeken. Resultaten en methodes verkrijgbaar op aanvraag.
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verschillen de percentages leerlingen in zogenaamd ‘selectieve’ scholen immers sterk. Zo
zien we maar een klein percentage leerlingen in dergelijke scholen in de Scandinavische
landen. Het percentage bedraagt slechts 4 % in Zweden, 6 % in Noorwegen en 5 % in
Denemarken. Belgié heeft een percentage van 17 % leerlingen in zogenaamd selectieve
scholen. De percentages liggen hoog in landen als Hongarije, met 87 %, en Nederland met
88 %. Nadat we deze variabele getest hebben door middel van een regressieanalyse blijkt
dat de variabele de sociale segregatie in scholen significant beinvloedt. Zo vinden we een
hoger segregatiepercentage in landen waar er veel selectieve scholen bestaan.

b) Studierichtingen

Ook de aanwezigheid van studierichtingen kan de sterke segregatie in scholen verklaren.
Wanneer leerlingen al vroeg in het academische proces gescheiden worden, beinvioedt
dat de sociale segregatie. Landen met een lange fraditie van een gemeenschappelijk
traject hebben een laag segregatiepercentage, zoals de Scandinavische landen.
Omgekeerd vertonen landen als Belgié, Oostenrijk en Hongarije, met een sterke traditie
van gescheiden studierichtingen vanaf jonge leeftijd, een hoog segregatiepercentage op
school. Hongarije deelt zijn leerlingen in viteenlopende studierichtingen in vanaf 11 jaar.
Oostenrijk en Duitsland maken gewag van een eerste selectie op de leeftijd van 10 jaar. In
Belgié begint de selectie per studierichting vanaf 12 jaar in de Vliaamse Gemeenschap en
vanaf 14 jaar in de Franse Gemeenschap?.

De volgende grafiek vergelijkt de sociale segregatie tussen Europese landen die
studierichtingen hebben op 15-jarige leeftijd en Europese landen die er geen hebben. We
stellen vast dat er een groot verschil in sociale segregatie bestaat tussen deze landen.

29 Het "Masterplan hervorming secundair onderwijs” in Vlaanderen stelt voor om het gemeenschappelijke traject te ver-
lengen tot 14 jaar en de nieuwe coalitie PS-CDH van de Federatie Wallonié-Brussel stelt voor om het gemeenschappelijke
fraject te verlengen tot 15 jaar.
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Afbeelding 9: Sociaal-segregatiepercentage in landen met en zonder studierichtingen
voor 15 jaar.

Vergelijking van de sociale segregatie
tussen Europese landen met of zonder
studierichtingen op 15-jarige leeftijd

| Landen zonder
studierichtingen op
15 jaar

1 m Landen met
studierichtingen op
15 jaar

0,3 0,32 0,34 0,36 0,38 0,4

Bron: PISA 2009 en eigen berekeningen

Door leerlingen tot de leeftijd van 15 jaar in dezelfde klassen en dezelfde scholen te laten
kan men hoge segregatiecijfers voorkomen. We hebben door middel van lineaire regressie
getest of het bestaan van studierichtingen op 15-jarige leeftijd de sociale segregatie kon
beinvioeden en deze factor bleek wel degelijk een significante invioed te hebben op de
sociale segregatie in scholen. Zo zien we dat de sociale-segregatiepercentages hoger
liggen in landen waar er studierichtingen beschikbaar zijn voor de leeftijd van 15 jaar.

c) Keuze van de ouders

De mogelijkheid van de ouders om een school te kiezen voor hun kind werd vaak
aangehaald als belangrijke factor om sociale segregatie te verklaren. In Europa bestaan er
vier grote types ouderlijke keuzemogelikheden aangeboden door de wetgever. Ten eerste
onderscheiden we in een land zoals Frankrijk een model van geforceerde hergroepering.
Ten tweede vinden we in de meeste Germaanse en Scandinavische landen een
zogenaamd model van nief-geforceerde hergroepering per zone waarbij ouders een
andere school dan de automatisch aangeduide kunnen kiezen. Een derde model, dat we

Paving new ways

www.itinerainstitute.org




A |TINERA

(“ Paving New Ways

ANALYSE

hoofdzakelijk in Spanje en Italié vinden, kan men kwalificeren als beperkte keuze, waarbij er
bepaalde voorwaarden opgelegd worden aan de ouderlijke keuze. Ten slotte bestaat er
in landen als Belgié (in 2009) en Nederland een totaal vrije ouderlijke keuze op schoolvilak.

Een analyse door middel van lineaire regressie stelt ons in staat om te concluderen dat
het ouderlijke-keuzemodel geen impact heeft op de sociale segregatie op school. In dit
opzicht sluiten wij ons aan bij diverse auteurs. Allen en Fignoles (2006) toonden reeds aan
dat de sociale segregatie niet steeg in Engeland ten gevolge van de Education Act uit
1988 waardoor de ouders meer vrijheid kregen. De vrijheid die ouders al dan niet krijgen,
kan in sommige gevallen immers de woonkeuze van de ouders bepalen. Bovendien kan
de schoolkeuzevrijheid van ouders tegengewerkt worden door de vrijheid van scholen om
inschrijvingen al dan niet te aanvaarden, of door ouders in stilte te ontraden hun leerlingen
in te schrijven.

d) Privéschool/openbare school

De sterke aanwezigheid van privéscholen vormt geen significante verklaring voor
sociale segregatie. Een privéschool is een school die bestuurd wordt door een niet-
gouvernementele organisatie of door een schoolraad die niet door de overheid gekozen
is. We maken hier het onderscheid tussen verschillende privéscholen, naargelang ze van
de overheid afhangen of niet. De OESO definieert een school als overheidsafhankelijk als
50 % van haar fondsen afkomstig is uit overheidsbronnen op lokaal, regionaal of nationaal
niveau. De Scandinavische landen hebben een laag percentage studenten in privéscholen,
ongeacht of die van de overheid afhangen of niet. Japan en Zuid-Korea hebben hoge
percentages leerlingen in overheidsonafhankelijke en privéscholen, respectievelijk 26
% en 17 %. Nederland heeft een hoog percentage leerlingen in overheidsafhankelijke
privéscholen, namelijk 65 %.

e) Oorzaken die los staan van het onderwijs: ongelijke inkomens

Bepaalde factoren die los staan van het onderwijs kunnen ook leiden tot sociale segregatie.
Zo kan inkomensongelijkheid, gemeten met de Gini-index, de sociale segregatie in scholen
significant verklaren. Landen met een zeer hoog segregatiepercentage zoals Mexico en
Chili vertonen ook een grote inkomensongelijkheid en bijgevolg een hoge Gini-index.
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Sociale segregatie in Vlaanderen en in de Franse Gemeenschap
Hoe evolueert sociale segregatie bij ons?

We toonden al dat Belgié een van de slechtste leerlingen van de OESO is op het viak van
sociale segregatie. Hier nemen we de situatie in de Vlaamse en de Franse Gemeenschap
afzonderlijk onder de loep, want onderwijs isimmers een communautaire aangelegenheid.
Toch ligt het sociale-segregatiepercentage zowel in de Vlaamse als in de Franse
Gemeenschap zeer hoog, zoals blijkt uit de onderstaande tabel.

Afbeelding 10: sociale-segregatie-index in Belgié en in beide Gemeenschappen

Ongelijkheidsindex Index van Aantal Aantal

Hutchens leerlingen scholen
Belgié 0,3976 0,1335 8.412 287
Vlaamse Gem. 0,4059 0,1295 4777 174
Franse Gem. 0,4242 0,1597 2.876 103

Bron: PISA 2012 en eigen berekeningen

De steekproef voor heel Belgié is kleiner dan de som van de Vliaamse Gemeenschap en de
Franse Gemeenschap (of Federatie Wallonié-Brussel) omdat de Duitstalige Gemeenschap
uit de steekproef gelicht is.

Afbeelding 11: evolutie van de sociale segregatie in beide Gemeenschappen tussen 2003
en 2012

Evolutie van de sociale segregatie in
beide Gemeenschappen

0,5
0,45 -
Ong?lljkhe|ds- 04 - N Vlaamse
index = Gemeenschap
0,35
e Franse
0,3 T T T ! Gemeenschap

2003 2006 2009 2012
Jaar

Bron: PISA 2003, 2006, 2009 en 2012 en eigen berekeningen
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De bovenstaande tabel en grafiek tonen ons dat de sociale segregatie relatief constant
bleef in de Vliaamse Gemeenschap tussen 2003 en 2009, terwijl ze in diezelfde periode
gevoelig steegin de Franse Gemeenschap. Tussen 2009 en 2012 steeg de sociale segregatie
daarentegen in de Vlaamse Gemeenschap en daalde ze in de Franse Gemeenschap,
waardoor het sociale-segregatieverschil tussen beide Gemeenschappen teruggebracht
werd.

Het Belgische schoollandschap vertoont twee belangrijke kenmerken: de aanwezigheid
van studierichtingen en een sterk onderscheid tussen vrije scholen en rijksscholen. Om de
impact van deze factoren op de segregatie te bestuderen hebben we de segregatie-index
van Hutchens uvitgesplitste .

Sociale segregatie in Belgié: het gewicht van studierichtingen

a) Scheiding van de leerlingen in studierichtingen

Het Belgische systeem kenmerkt zich, zowel in de Vlaamse als in de Franse Gemeenschap,
door een vroege scheiding in studierichtingen: de eerste oriéntatie gebeurt op 12 jaarin de
Vlaamse Gemeenschap en op 14 jaarin de Franse Gemeenschap. De studierichtingen zijn
in drie verdeeld: de algemene, technische en beroepsstudierichting.

In de Vliaamse Gemeenschap volgt respectievelik 45 %, 33 % en 22 % van de leerlingen les
in de algemene, technische en beroepsrichting. Deze verhouding is 59 %, 23 % en 18% voor
de Franse Gemeenschap.

De twee onderstaande grafieken tonen de verdeling van de leerlingen volgens hun sociaal-
economisch niveau over de verschillende studierichtingen, voor beide Gemeenschappen.
De grafieken geven weer in hoeverre de samenstelling van de studierichtingen afwijkt van
een gelijke vertegenwoordiging. Een positieve afwijking geeft aan dat de groep in kwestie
oververtegenwoordigd is in de studierichting. Een negatieve afwijking geeft aan dat de
groep ondervertegenwoordigd is. Deze afwijkingen worden uitgedrukt in percentage
van over- of ondervertegenwoordiging. We zien in beide gemeenschappen dat de
leerlingen met een hoog sociaal-economisch niveau sterk vertegenwoordigd zijn in de
algemene richting en dat de leerlingen met een zwak sociaal-economisch niveau sterk

30 Gedetailleerdere beschrijving van het uitsplitsingsproces verkrijgbaar op aanvraag.
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Afbeelding 12: verdeling van de leerlingen over de studierichtingen volgens hun sociaal-

Gemeenschap

Beroepsrichting

Technische richting

‘ Algemene richting
I I
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

Verdeling van de leerlingen over de
studierichtingen volgens hun sociaal-
economisch niveau, in de Vlaamse

15% 20%

Verschil tussen de verhouding leerlingen met zwakke ESCS en de gemiddelde verhouding

m Verschil tussen de verhouding leerlingen met hoge ESCS en de gemiddelde verhouding

Gemeenschap

Beroepsrichting

Technische richting

Algemene richting

Verdeling van de leerlingen over de
studierichtingen volgens hun sociaal-
economisch niveau, in de Franse

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%
Verschil tussen de verhouding leerlingen met zwakke ESCS en de gemiddelde

MW Verschil tussen de verhouding leerlingen met hoge ESCS en de gemiddelde

15% 20%

economisch niveau
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Bron: PISA 2009 en eigen berekeningen
b) Gewicht van de studierichtingen in de segregatie
De studierichtingen verklaren 46,2 % van de sociale segregatie in de Viaamse Gemeenschap

en 18,7 % in de Franse Gemeenschap in 2012.

Afbeelding 13: vitsplitsing van de sociale segregatie tussen de studierichtingen en binnen

Segregatie-index Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap
Square root index (Hutchens) 0,171 0,206
Ongelijkheidsindex (Duncan) 0,442 0,452
Algemeen onderwijs 0,090 0,167
Technisch en kunstonderwijs 0,084 0,15
Beroepsonderwijs 0,163 0,312
Segregatie binnen 0,092 0,167
studierichtingen
Segregatie tussen 0,079 0,038
studierichtingen
Segregatie tussen 46,2% 18,7%
studierichtingen (%)
Aantal scholen 306 210
Aantal leerlingen 4662 2778

de studierichtingen

Bron: PISA 2012 en eigen berekeningen

De onderstaande tabel toont hoe het gewicht van de studierichtingen in de sociale
segregatie evolueert, voor deze twee Gemeenschappen tussen 2003 en 2009.

www.itinerainstitute.org




A |TINERA

(“ Paving New Ways

ANALYSE

Afbeelding 14: evolutie van het gewicht van de studierichtingen in de sociale segregatie

Evolutie van het gewicht van de
studierichtingen in de sociale segregatie

60%

55% \

50%

45% ,%,Q
Gewicht van de 40% /\
studierichtingen 35% \ Vlaamse Gemeenschap
30% \ / \

V \ == Franse Gemeenschap

25% \
20% N\

15% T T T 1
2003 2006 2009 2012

Jaar

Bron: PISA 2003, 2006, 2009 en 2012 en eigen berekeningen

Sociale segregatie in Belgiée: het gewicht van schoolnetwerken

q) Verdeling van de leerlingen over schoolnetwerken

Het Belgische systeem wordt ook gekenmerkt door het onderscheid tussen vrije
scholen en rijksscholen? . In de Vlaamse Gemeenschap volgt respectievelijk 76 % en 24
% van de leerlingen les in het vrije schoolnetwerk en in het rijksschoolnetwerk. Deze
verhouding bedraagt 61 % en 39 % in de Franse Gemeenschap. De twee onderstaande
grafieken tonen de verdeling van de leerlingen volgens hun sociaal-economisch niveau
over de verschillende netwerken, voor beide Gemeenschappen. We zien in beide
gemeenschappen dat de leerlingen met een hoog sociaal-economisch niveau sterk
vertegenwoordigd zijn in het vrije netwerk en dat de leerlingen met een zwak sociaal-
economisch niveau sterk vertegenwoordigd zijn in het rijksnetwerk. In vergelijking met de
studierichtingen is deze oververtegenwoordiging echter eerder beperkt.

31 Hetrijksscholennetwerk wordt het gemeenschapsonderwijs genoemd.
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Afbeelding 15: verdeling van de leerlingen over de netwerken volgens hun sociaal-
economische niveau

Verdeling van de leerlingen over de
schoolnetwerken volgens hun sociaal-
economische niveau, in de Vlaamse
Gemeenschap

Riiksnetwerk

Vrii netwerk

-6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

| Verschil tussen de verhouding leerlingen met zwakke ESCS en de gemiddelde verhouding

M | Verschil tussen de verhouding leerlingen met hoge ESCS en de gemiddelde verhouding

Verdeling van de leerlingen over de
schoolnetwerken volgens hun sociaal-
economische niveau, in de Franse
Gemeenschap

Riiksnetwerk

Vrij netwerk

-10% -5% 0% 5% 10%

Verschil tussen de verhouding leerlingen met zwakke ESCS en de gemiddelde verhouding

B verschil tussen de verhouding leerlingen met hoge ESCS en de gemiddelde verhouding

Bron: PISA 2009 en eigen berekeningen
b) Gewicht van de schoolnetwerken in de segregatie

Slechts 3 % en 7 % van de sociale segregatie kan men verklaren door de scheiding tussen
deze twee schoolnetten in respectievelijk de Vlaamse Gemeenschap en de Franse
Gemeenschap, in 2009. Toch kunnen we aan de hand van deze analyse de aanzienlijke
segregatie binnen het vrije netwerk in de Franse Gemeenschap onderstrepen .

32 We zien er namelijk een index van Hutchens van 0,231. Volledige resultaten op aanvraag.
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Sociale segregatie in Belgié: het gewicht van schoolpraktijken

Carl Lamote (2013) wijst erop dat de sociale factor een sterke rol speelt bij zittenblijven
en schooluitval. De sociaal-economische index van een leerling is in de Vlaamse
Gemeenschap een significante indicator voor schooluitval. Lamotes studie omvat een
tamelijk gedetailleerde econometrische analyse op basis van longitudinale gegevens over
de impact van zittenblijven in Viaanderen. Uit zijn resultaten blijkt dat zittenblijven in het
nadeel werkt van sociaal kansarme kinderen, maar eventueel nuttig kan zijn voor kinderen
uit kansrijke milieus. In dit opzicht is de wijze waarop zittenblijven als praktijk toegepast wordt
in Belgié alarmerend.. Bovendien kan zittenblijven, indien vooral kansarme leerlingen een
jaar moeten overdoen, tot een grotere sociale segregatie leiden.

“ De sociale segregatie ontstaat in de Vlaamse Gemeenschap
door het cascadesysteem en in de Franse Gemeenschap door

het zittenblijven ”

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap onderscheiden zich van
andere OESO-landen door intensief terug te grijpen naar zittenblijven en overplaatsing
van leerlingen naar andere scholen omdat leerlingen leerproblemen of disciplinaire
problemen hebben. Op basis van PISA 2012 loopt het percentage zittenblijvers op tot
46 % in de Franse Gemeenschap, 26 % in de Vlaamse Gemeenschap, 37 % in Belgié, 13
% in de OESO en 5 % in Polen. Het percentage leerlingen die naar een andere school
overgeheveld werden, bedraagt 55 % in de Franse Gemeenschap, 43 % in de Vlaamse
Gemeenschap, 48 % in Belgié, 18 % in de OESO en 1,7 % in Finland. Deze schoolpraktijken
maken deel uit van de cultuur van ons onderwijssysteem in Belgié en worden daarom
als normaal beschouwd, terwijl ze veel zeldzamer zijn in andere landen, zoals blijkt vit de
volgende twee tabellen. De praktijken van zittenblijven (met verandering van school) en
de overplaatsing van leerlingen zijn een bron van sociale segregatie in ons schoolsysteem,
in die zin dat de overplaatsingen en zittenblijven veel vaker voorkomen in kansarme sociale
lagen. In feite is dit een verborgen vorm van deresponsabilisering van de pedagogische
teams tegenover de schoolproblemen waarmee sommige, vaak kansarme leerlingen
kampen. Deze deresponsabilisering van de klassenraden leidt tot een concentratie van
kansarme leerlingen in moeilijke scholen en tot een concentratie van kansrijke leerlingen in
prestigieuze scholen.
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Afbeelding 16: percentage 15-jarige leerlingen met schoolachterstand

Percentage of 15-year-olds who repeated a
// grade at least once

50

a5

1=

———

Bron: F. Borgonovi, “Strong reformers and successful performers in education”, Itinera, juni 2013

Afbeelding 17: percentagel5-jarige leerlingen die van school veranderden

Percentage of students who have been
transferred

Bron: F. Borgonovi “Strong reformers and successful performers in education”, Itinera, juni 2013
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Hoe kan men de resultaten van kansarme leerlingen verbeteren?
De veerkracht van leerlingen verbeteren

De OESO* onderkent twee factoren die veerkrachtige leerlingen van niet-veerkrachtige
leerlingen onderscheiden: hun instelling tegenover studeren en hun studeertijd.

Ten eerste nemen veerkrachtige leerlingen in het algemeen een positieve houding aan
tegenover leren. Kansarme leerlingen die geboeid zijn door leerstof, die meewerken op
school en die vertrouwen hebben in hun leercapaciteiten hebben meer kans om goede
resultaten te behalen dan kansarme leerlingen zonder deze troeven34. Pedagogische
methodes die leerlingen warm maken voor leerstof en hun zelfvertrouwen stimuleren,
leiden tot een hoger veerkrachtpercentage bij deze leerlingen.

Ten tweede besteden veerkrachtige leerlingen meer tijd aan studeren. In 2009 spitste PISA
zich voornamelijk toe op wetenschappen. In bijna alle deelnemende landen bestond
er een nauw verband tussen de tijd die men tijdens de schooluren besteedde aan
wetenschappen en de veerkracht. Vooral voor materie zoals wetenschappen en wiskunde,
waarvoor de school het belangrijkste leerkader vormt, is het aantal lesuren van essentieel
belang. Door de lat hoger te leggen voor de wetenschaps- en wiskundelessen kan men
misschien kansarme leerlingen helpen, want velen laten deze vakken vallen.

Vroeg, krachtdadig en doelgericht ingrijpen

Québec staat aan de kop van de Canadese provincies, met het hoogste percentage
veerkrachtige leerlingen (11,5 %). Québec nam bewust maatregelen om de ongelijkheid
tussen kinderen uit verschillende sociaal-economische milieus af te viakken en die
interventies beginnen al vroeg. In 1997 richtte Québec in de hele provincie kinderopvang
in tegen een lage prijs, hoofdzakelijk om ‘de sociale ongelijkheid die men bij kinderen
op het vlak van schoolrijpheid ziet te verminderen’. De overheid verschaft ook extra
middelen aan kansarme scholen om de slaagkansen en gelikheid onder leerlingen te
bevorderen. In de provincie hebben deze scholen toegang tot een ministeriéle databank
met efficiénte interventiemethodes, speciaal afgestemd op leerlingen uit bescheiden
sociaal-economische milieus®.

33 OESO, "Against the Odds: Disadvantaged students who succeed in school”, Parijs, OESO, 2012, p. 81.

34 Claudine Giguere en Hélene Desrosiers, “Les milieux de garde de la naissance & 8 ans”, Québec, Institut de la statisti-
que, 2010, p. 2.

35 OESO, "Equité et qualité dans I'éducation: Comment soutenir les éléves et les établissements défavorisés”, Parijs, OESO,
2012, p. 118.
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Ook andere provincies lanceerden initiatieven om de resultaten van kansarme leerlingen
op te trekken. Zo verschaft het Partenariat d’'interventions ciblées de I'Ontario gerichte
stfeun aan basisscholen die slecht presteren op de provinciale lees-, schrijf- en wiskunde-
evaluaties. Sinds de oprichting van het programma in 2006 daalde het aantal scholen waar
minder dan een derde van de leerlingen de provinciale norm haalt in het 3e jaar van 19%
naar 6%%*.

“ De ontwikkeling en verbetering van de onderwijspraktiken moet
een beleidsprioriteit zijn

In datzelfde opzicht is ook het Britse voorbeeld veelbetekenend. Er werd een compenserend
onderwijsprogramma uitgebouwd met de naam Excellence in Cities (dit EiC-programma
werd gelanceerd in 1999 en dekte in 2005 een derde van de middelbare scholen in
Engeland). Het programma toonde duidelijk aan dat het mogelijk is om de schoolprestaties
en aanwezigheid van kinderen uit kansarme milieus aanzienlijk te verbeteren, op voorwaarde
dat men er de prijs voor betaalt en de inspanningen echt gericht zijn¥. Deze ervaring
bewijst hoe belangrijk het is om middelen goed en gericht te gebruiken. Ze beklemtoont
ook dat het vaak moeilijk is om schoolzwakke kinderen uit kansarme milieus te bereiken.
Voor deze leerlingen zijn er intensievere interventiemaatregelen nodig in een vroeger
stadium in de studiecyclus. Versnippering moet dus vermeden worden. Voorts moet men
ook de risico’s op stigmatisering vermijden waardoor segregatie nog verergert, zoals bleek
vit het ZEP-systeem in Frankrijk. BEnabou, Kramarz en Prost (2003) brachten aan het licht
dat de ZEP-aanpak geen enkel significant effect had op het schoolsucces van leerlingen.
Door dit ZEP-systeem sloegen ervaren onderwijzers op de vlucht en werden de verschillen
tussen leerlingenin een ZEP en leerlingen buiten ZEP's nog groter. De onderzoekers toonden
aan dat een leerling in een ZEP slechts 5 % extra financiering genoot in vergelikking met het
gemiddelde van leerlingen buiten ZEP's. Een ander goed voorbeeld is Japan, dat in PISA
2012 een gemiddelde wiskundescore van 536 punten behaalt, ruim boven het gemiddelde
van de OESO. In Japan wordt 11,4 % van de leerlingen als veerkrachtig beschouwd. In tfotaal
gaat 30 % van de Japanse leerlingen naar scholen waar ruim de helft van de leerlingen
afkomstig is uit kansarme milieus op sociaal-economisch vlak. Scholen zijn er dus sterk
sociaal gemengd. Vooral de leerling-leraarratio is hoger in sociaal-economisch kansarme
scholen dan in andere scholen, een teken dat Japan gerichte inspanningen levert om de
prestaties te verbeteren van leerlingen die meer risico lopen op slechte schoolresultaten®.

36 OESO, “Equité et qualité dans I'’éducation: Comment soutenir les éléves et les établissements défavorisés”, Parijs, OESO,
2012, p. 26.

37 Zie Machin S., Mc Nally S. en Meghir C. (2007), “Ressources and standards in urban schools”, Center for the Economics
of Education, discussienota 76. LES, Londen, februari 2007

38 Andreas Schleicher en Miyako lkeda, “Viewing the japanese school system through the prism of PISA”, Parijs, OESO,
2010
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Conclusies

In dit artikel toonden we het volgende aan:

* Belgié heeft een van de hoogste schoolsegregatiepercentages in de OESO. De
segregatiecijfers blijken ook hoog als men de beide Gemeenschappen afzonderlijk
bekijkt. De segregatie is groter in de Franse Gemeenschap dan in de Vlaamse
Gemeenschap.

* De segregatie daalde niet tussen 2003 en 2009 in Belgié. Ze stagneerde in de Vlaamse
Gemeenschap en steeg in de Franse Gemeenschap. Tussen 2009 en 2012 steeg de
segregatie in de Vliaamse Gemeenschap en daalde ze in de Franse Gemeenschap.

* Deindelingin studierichfingen en schoolpraktijken als zittenblijven en overplaatsing van
leerlingen tussen scholen hebben een significante impact op de sociale segregatie.
Omgekeerd lijken het bestaan van vrije scholen enrijksscholen en de schoolkeuzevrijheid
van de ouders geen significante impact te hebben op deze segregatie.

* De studierichtingen dragen in aanzienlijke mate bij fot de sociale segregatie in Belgié.
In 2012 verklaarden de studierichtingen 45 % van de sociale segregatie in de Vlaamse
Gemeenschap tegenover 20 % in de Franse Gemeenschap. Omgekeerd hebben de
schoolnetwerken slechts een beperkte impact op de sociale segregatie.

* Deselectie gebeurt anders in de twee Gemeenschappen: de Vliaamse Gemeenschap
selecteert bij de start door de vroegtijdige oriéntatie in studierichtingen, terwijl de Franse
Gemeenschap aan het einde selecteert door schooluitval en zittenblijven.

» De gemiddelde resultaten van een schoolsysteem zijn nauw verbonden met de
resultaten van zijn zwakste leerlingen. Uitmuntende prestaties en ongelijkheid vormen
dus geen tegenstellingen.

* Men kan de resultaten van kansarme leerlingen optrekken. Daartoe moet men hun
veerkracht verbeteren door leerlingen en hun ouders een positieve houding tegenover
leren bij te brengen.

* Hetis ook mogelijk om de resultaten van kansarme leerlingen duurzaam te verbeteren
door voldoende vroeg en krachtdadig in te werken op deze groep, zoals blijkt uit
projecten in Canada, Engeland en Japan.
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In het licht van de voorgaande resultaten kunnen we de volgende suggesties aanvoeren
op het vlak van onderwijsbeleid.

1. De selectiemogelijkheden van scholen beperken

Scholen die instaan voor hun eigen toelatingsbeleid zijn soms geneigd om specifieke
leerlingen te selecteren in het belang van de school. Hierboven toonden we aan dat deze
vrijheid een significante impact heeft op schoolsegregatie. Een centraal toewijzingssysteem
beheerd door de overheid kan de vrijheid die scholen hebben om hun leerlingen te
kiezen de facto beperken om zo de sociale segregatie in onze scholen te verminderen.
Het sprekende geval van Zweden onderbouwt dit voorstel. Begin de jaren ‘90 vond er in
Iweden een ‘revolutie van de vrije keuze' plaats. Zo konden alle ouders, onafhankelijk
van hun financiéle situatie, ervoor kiezen om hun kinderen naar een openbare school
of naar een onafhankelijke school die erkend en gefinancierd werd door de lokale
overheid* fte sturen. De onafhankelijke scholen voerden een selectie door onder druk
van de concurrentie. Men veronderstelde dat de verhoogde concurrentie tussen de
scholen tot een kwaliteitsverbetering zou leiden. Helaas kwamen de beste leerlingen
in dezelfde scholen terecht, waardoor de ongelijkheid tussen scholen toenam en de
resultaten van kansarme leerlingen verslechterden®. Cantillon (2013) zet duidelijk viteen
hoe een inschrijvingssysteem met dubbele quota tot een betere sociale gemengdheid
kan leiden in scholen, rekening houdend met de verschillende sociale samenstelling van
wijken. In de stad Gent loopt er momenteel een proefproject met dit mechanisme. Toch
blijft de capaciteit van inschrijvingsmechanismen om de sociale gemengdheid significant
te verbeteren bescheiden. In Vlaanderen voerde minister Vanderpoorten (minister van
onderwijs in de Vliaamse Gemeenschap 1999-2004) het Vlaamse inschrijvingsdecreet
in dat de sociale segregatie omlaag moest halen door informele selectiepraktijken in
scholen te bestrijden. Zoals we konden opmaken uit onze analyse is de sociale segregatie
niet echt verminderd in Vlaanderen, maar blijft ze even hoog. Deze segregatie is sterk
doordrongen van de bestaande sociale stratificatie en heeft diepe, complexe oorzaken.
Via inschrijvingsprocedures de macht van ouders versterken tegenover de macht van
scholen - die ervan verdacht worden er informele selectiepraktijken op na te houden en
bepaalde leerlingen te weigeren - verandert viteindelijk weinig aan de situatie.

2. De selectie door zittenblijven en schooluitval beperken

Schoolsegregatie kan men niet alleen verklaren door toewijzingsmechanismen waardoor
leerlingen tussen scholen verdeeld worden. Dat bleek in de Franse Gemeenschap waar de
sociale selectie aan het einde gebeurt door schooluitval en zittenblijven. Het percentage
zittenblijvers is in de Franse Gemeenschap drie keer zo hoog als het OESO-gemiddelde

39 Gary Miron, “In Sweden, free choice and vouchers transform schools”, New Options for Public Education, vol. 54, nr. 2
(oktober 1996), p. 77-80.
40 The Local, “Sweden Tumbles in Global Schools Ranking”, 3 december.
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en dubbel zo hoog als in de Vliaamse Gemeenschap. Sociale gemengdheid organiseren
bij de start is dus een noodzakelijke voorwaarde, maar volstaat niet om de sociale
gemengdheid te behouden aan het einde van het schooljaar. Dat geldt des te meer
omdat het inschrijvingsdecreet in de Franse Gemeenschap pas van toepassing is in het
eerste middelbaar. Sociale gemengdheid bevorderen betekent dus dat men schooluitval
te allen tijde moet bestrijden.

3. Horizontaal differentiéren

Ten slotte moet men de problematiek van de studierichtingen bespreekbaar maken
in de strijd tegen sociale segregatie in Belgié. De studierichtingen verklaren deze
segregatie immers in belangrijke mate. De politieke wereld moet dus in het bijzonder
deze studierichtingen aanpakken in de strijd tegen sociale segregatie en zich niet
alleen concentreren op de toewijzing van leerlingen in het eerste middelbaar. De
leeftijd van de eerste scheiding in studierichtingen verhogen?¢ Studierichtingen op 15
jaar schrappen?2 We hebben geen mening over dit onderwerp zolang internationale
studies geen doorslaggevende vaststellingen doen. We constateren dat de politieke
meerderheden in Vlaanderen en Wallonié in de richting kijken van een verlenging van
het gemeenschappelijke traject. Mocht dit idee concreet vorm krijgen, dan is het van
cruciaal belang om efficiénte begeleidingsmaatregelen te nemen zodat de beoogde
effecten niet tegengewerkt worden. Een goed beleid komt niet alleen tot stand op basis
van goede intenties. We hebben aangetoond dat de kansarme leerlingen in de Vliaamse
technische richting het beter doet dan de kansarme leerlingen in de Franstalige algemene
richting. Dan stelt zich de volgende vraag: is het voor een zwakke leerling beter om langer
in de algemene richting te blijven met het risico op zittenblijven en ontmoediging of kan
de leerling beter overschakelen naar de technische richting en zittenblijven vermijden?
Deze vraag is fundamenteel wanneer we het over differentiatie van het onderwijs en
pedagogische praktiken hebben. Is het realistisch of zelfs wenselijk om alle leerlingen
Shakespeare te laten lezen? In elk gevalis het nodig om de studierichtingen zo snel mogelijk
op te waarderen zodat de selectie geen reproductieproces van armoede wordt. In de
Vliaamse Gemeenschap zal de hervorming niet alleen de studierichtingkeuze uitstellen
door een gemeenschappelijk traject tot 14 jaar (‘een comprehensieve eerste graad’). De
hervorming voert in feite een geintegreerde en bredere eerste graad in (‘brede eerste
graad’). Dat betekent niet dat iedereen hetzelfde onderwijs krijgt. In dit nieuwe stelsel zullen
onderwijzers hun pedagogische aanpak meer moeten differenti€ren en hun individuele
begeleiding van leerlingen aanzienlijk verbeteren, in een progressief oriéntatieproces
van deze leerlingen ftijdens de eerste graad. Daarvoor moeten de onderwijzers een
grote pedagogische inspanning leveren en over de juiste vaardigheden beschikken. De
opleiding en knowhow van onderwijzers zijn dus van cruciaal belang.
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4. Meer aandacht voor pedagogische samenwerking en voor het werk in de klas

Wat erin de klas gebeurt, is van essentieel belang. Vooral de ambities van de leerlingen en
onderwijzers vormen de stuwende kracht achter goede leerprestaties. Door de prestaties
van iedereen van nabij te volgen, in het bijzonder van de zwakste leerlingen, kan men
de globale schoolprestaties verbeteren. Vaak verleent de politiek prioriteit aan structurele
zaken (gemeenschappelijk traject, schoolnetwerken...) en middelen (gedifferentieerde
financiering, personeel) die de opinie eerder verdelen dan verenigen. De politieke prioriteit
moet naar de ontwikkeling en verbetering van de pedagogische praktijken gaan, naar
een constante verbetering van het werk in de klas en naar een intensievere participatie
van de ouders en leerlingen aan globale pedagogische projecten. De Waele (2013)
stelt interessante werkwijzen voor op dit vlak. Hij stelt dat de directeur van een school de
piloot van het schip moet worden en niet de beheerder van administratieve procedures.
Daarvoor moeten schooldirecties en pedagogische teams een grotere autonomie
krijgen om pedagogische methodes, menselijke en financiéle middelen te gebruiken.
Hindriks et al. (2009) fonen dat Vlaamse scholen autonomer zijn in deze domeinen en dat
deze autonomie hun betere prestaties kan verklaren. In de Franse Gemeenschap ligt de
politieke prioriteit anders, want de meeste (70 %) hervormingen hebben betrekking op de
structuren en middelen. Erger nog, directeurs in de Franse Gemeenschap besteden slechts
15 % van hun tijd aan pedagogische praktijken, tegenover 40 % in de best presterende
schoolsystemen®.

5. Voorrang aan initiatieven, ‘grote’ hervormingen beperken

Aan het begin van dit artikel legden we de klemtoon op de nood aan verandering. We
moeten beter begrijpen, beter evalueren om verandering mogelijk te maken. De talrijke
hervormingen van het voorbije decennium in het Vlaamse en Franstalige onderwijs
leverden niet de verhoopte resultaten op. Daardoor verliezen we de hoop om het globale
niveau van ons schoolsysteem op te trekken en tegelijk sociale ongelijkheid te verminderen.
Toch bewijzen andere landen dat dit mogelijk is en niet alleen Finland, een land dat men
vaak als voorbeeld aanhaalt. We denken eerder aan Polen waar het onderwijsniveau
significant opgetrokken werd in enkele jaren tijd. Polen slaagde er tussen 2000 en 2009 in
om de PISA-leesresultaten van zijn 15-jarige leerlingen op te halen met het equivalent van
1/3 schooljaar, om tegelijk het aantal zwakke leerlingen met bijna de helft te verminderen
(van 23 % in 2000 naar 15 % in 2009) en ook de verschillen tussen scholen te halveren+.
In 2012 behaalt Polen een gemiddelde wiskundescore van 518 punten, vergelijkbaar met
Canada, hoewel het inkomen per hoofd van de bevolking er twee keer lager ligt.

41 Zie Denoél en Gérard (2013), “Verplicht onderwijs in de Franse Gemeenschap in Belgié: wat kan het leren van buiten-
landse onderwijssystemen?2”, Itinera, juni 2013
42 Jakubowski (2013), "De-tracking schools: helping the weak, keeping the best”, Itinera, juni 2013
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Er worden meerdere redenen aangehaald: ze beinvlioeden elkaar en verklaren samen
deze spectaculaire vooruitgang. Ten eerste de hervorming van 1999/2000 die de selectie
van leerlingen tussen algemene en beroepsstudierichtingen met een jaar vitstelde (van
14 jaar naar 15 jaar). Jakubowski (2013) toont aan dat de zwakste leerlingen het meest
profiteerden van deze hervorming en dat de sterkste leerlingen licht achteruitgingen, maar
de gemiddelde resultaten verbeterden. Jakubowski (2013) erkent ook dat nog andere
hervormingselementen verantwoordelijk zijn voor deze resultaten, zoals autonomie en
verantwoordelijkheid via externe evaluaties. De schoolhervorming ging in feite gepaard met
een politieke decentralisatie (zoals eerder al gebeurde in Finland in 1985, met de afschaffing
van de provinciale regeringen). Nog een andere grote verandering ligt aan de basis van
deze spectaculaire Poolse vooruitgang bij de PISA-testen. Deze verandering weerspiegelt
hoe belangrijk het is om ouders bij het leerproces te betrekken. Schoolresultaten zijn sterk
afhankelijk van wat er thuis gebeurt. Polen voerde ruim 10 jaar geleden een massale
communicatiecampagne in om ouders aan te moedigen 20 minuten per dag populaire
sprookjes en legendes voor te lezen aan hun kinderen. De campagne kreeg meteen de
steun van Poolse ouders die zo de kans zagen om zich hun eigen Poolse cultuur, lange tijd
onderdrukt door het Russische communistische overwicht, terug toe te eigenen en door
te geven aan hun kinderen. De gemeenten en media droegen hun steentje bij aan de
campagne. Als we zien dat meer dan 10 % van de Franstalige leerlingen niet kan lezen
op 15-jarige leeftijd, dan is het duidelijk hoe belangrijk een leesprogramma in de Franse
Gemeenschap kan zijn.

Voor meer details over het onderwijsbeleid dat wij aanbevelen, kan de lezer het hoofdstuk
over onderwijs raadplegen (pagina’s 220-250) in de Roadmap 2014-2019 gepubliceerd
door ltinera.
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