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Voorwoord

Ondernemers zijn de drijvers van welvaartscreatie. Ze nemen initiatief, richten 
ondernemingen op, investeren en creëren jobs en meerwaarde. Dat gebeurt van-
daag in een omkaderend wettelijk kader en met het oog op duurzaamheid. Goed 
ondernemerschap is in onze economie de dominante verantwoordelijke voor de 
creatie van welvaart en gunstig voor heel onze samenleving.

Hoewel we beseffen dat ondernemers risico nemen met hun eigen middelen, 
hebben we overwegend een statische blik op ondernemingen, we beseffen nauwe-
lijks hoe zeer ondernemingen komen en gaan, reorganiseren, vervellen, splitsen of 
overgenomen worden. En ook… worden stopgezet of in faling gaan. Falingen wor-
den gezien als een mislukking, de gefailleerde wordt gebrandmerkt en krijgt zel-
den nog een tweede kans. 

We staan wel positief tegenover starters, omdat ze blijk geven van initiatief, 
de toekomst positief tegemoet zien en risico nemen met eigen middelen. Die good-
will ten opzichte van starters draagt bij tot een positieve visie op ondernemerschap.

De blinde vlek blijft de mogelijkheid van mislukking. Misschien was het geno-
men risico te groot, ontbrak het aan gedegen voorbereiding, kennis of kapitaal ; 
mogelijk waren er externe factoren zoals laattijdige betalers of ingrijpende tech-
nologische veranderingen. Mislukking kan veel oorzaken hebben, en daar wordt 
minder aandacht aan gegeven. Wie niet slaagt kan in faling gaan en verliest al snel 
de sympathie waarop hij of zij bij de start kon rekenen. De atmosfeer rond faillis-
sementen is negatief en veroordelend. Dat heeft te maken met de gevolgen van 
faillissementen voor derden die we ook niet moeten onderschatten, zoals verloren 
jobs en oninbare schuldvorderingen.

Toch hoort bij risico nemen de kans op falen. Wie niet waagt niet wint, zo luidt 
de zegswijze, maar wie waagt moet ook rekening houden met een kans op niet 
winnen. Dan stopt de onderneming, vaak door een faillissement. Een faillissement 
is altijd een drama, voor de ondernemer, de klanten die vaak met schuldvordering 
achterblijven, de werknemers die verweesd achterblijven, en voor de samenleving.

In dit boek wordt de aandacht gevestigd op stopzetting en falen als de andere 
zijde van de medaille van ondernemen. Ondernemers willen altijd slagen maar 
omstandigheden kunnen een faillissement uitlokken. Dat moet correct afgewik-
keld worden, maar één van de constanten bij faillissement is dat we de gefail-
leerde ondernemer meestal in een negatief daglicht zien, als mislukkeling. De wet-
geving die de afwikkeling van een faillissement regelt draagt daartoe bij. 

In een economie die op ondernemersinitiatief rust, kan falen te goeder trouw 
evenwel ook de opstap zijn naar beter initiatief, en kunnen ondernemers die niet 
van de eerste keer succes hadden, leren uit hun ervaring. Dan leidt een mislukking 
tot een nieuwe kans. Ze draagt dan bij tot een leerproces, men verzoent de te rege-
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len maatschappelijke belangen met de groei die een ondernemer zelf doormaakt 
bij mislukking. Hij of zij kan er een betere ondernemer door worden.

Deze studie kijkt naar ondernemingen als actoren met een levenscyclus. Ze 
kunnen succes kennen maar ook teloorgaan. Niemand wenst een faillissement, 
maar in een ondernemingsgedreven economie horen faillissementen er ook bij en 
faillissementen te goeder trouw moeten de ondernemer niet levenslang uitschake-
len en achtervolgen. 

Deze dynamische visie op ondernemerschap is de vertaling van de zgn. crea-
tieve destructie, die inhoudt dat de bedrijven zichzelf voortdurend heruitvinden 
en wijzigen. Een dynamische visie op ondernemingen en op een voortdurend ver-
anderende economie vergt ook een andere perceptie van faillissementen, en maakt 
wijzigingen van de wetgeving daarover wenselijk en noodzakelijk. 

De auteur heeft een lange ervaring uit hoofde van zijn activiteit in de sector 
van de kriedietverzekeringen en hij is buitengewoon vertrouwd met de beschik-
kingspraktijk van de Rechtbanken van Koophandel inzake voorkoming en afhan-
deling van faillissementen. Hij is vertrouwd met de doctrine en de praktijk van 
kredietverlening en faillissement. Daardoor is hij de geknipte auteur voor dit boek 
dat perfect aansluit bij eerder werk van Itinera rond ondernemerschap.

Prof. dr. Leo Neels
Algemeen directeur Itinera



Inleiding

Mensen komen en gaan. Ook bedrijven gaan niet eeuwig mee. De gemiddelde 
levensduur van een bedrijf bedroeg vroeger nog 2 tot 3 generaties, maar dit is snel 
aan het inkorten door de snel veranderende wereld en globalisering.

We moeten maar kijken naar de gevolgen van de financiële crisis die bijna 
10 jaar geleden startte :

∙∙ Lehman Brothers ging in september 2008 failliet, en was de directe aanlei-
ding voor de financiële crisis die daarop volgde. De facto waren diverse 
banken failliet, maar omdat ze ‘too big to fail’1 waren werden ze gered ;

∙∙ de oudste bank ter wereld, Monte de Paschi di Sienna, werd opgericht in 
1472 en stond de afgelopen jaren een paar keer aan de rand van het faillis-
sement. Ze kon enkel gered worden door staatssteun. De laatste keer 
gebeurde dit in het voorjaar van 2017 ;

∙∙ in België verdwenen zo goed als compleet het oude Dexia en Fortis. Dexia 
was langs Belgische kant in de jaren 1990 het resultaat van het samengaan 
van BACOB, de Bank van Parijs en de Nederlanden, en het Gemeentekre-
diet. Nu is Dexia nog slechts een bad bank, en werden de kernbankacti
viteiten ondergebracht in een nieuwe vennootschap, Belfius, die nu nog 
100 % gecontroleerd wordt door de Belgische Staat. Fortis kwam voor 
75 % in handen van het Franse BNP Paribas. Fortis was op haar beurt in 
de jaren 1990 het resultaat van een grote fusiegolf : Assurances Générales 
(AG) met ASLK, en was in Nederland samen gegaan met Amev waar men 
ook Crédit Lyonnais had overgenomen. Eind de jaren 1990 werd de pres-
tigieuse Generale Bank in België overgenomen. Maar de roekeloze en dure 
overname van het retail kantorennet van ABN-Amro in Nederland, bracht 
Fortis aan de rand van het faillissement dat nipt vermeden werd door een 
overname van de Fransen aan een relatief lage prijs.

Dit verhaal toont reeds aan dat door faillissementen, fusies en overnames bepaalde 
bedrijven kunnen verdwijnen uit het zicht, ook in een beschermde sector zoals die 
van de banken. Verder is er ook nog de ontbinding en de vereffening. We gaan 
hier allemaal op in, maar de meeste aandacht gaat uit naar de faillissementen 
omdat er ons inziens hier toch wel wat misverstanden over bestaan. Dit op een 
dubbel vlak :

1	 Tijdens de financiële crisis van 2008-2009 bleef dankzij de overheidsinterventie het aan-
tal bankfaillissementen erg beperkt omdat ze ‘too big to fail’ waren. Spaarders zouden 
anders veel geld verloren hebben, en de negatieve gevolgen zouden niet te overzien 
geweest zijn. 
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∙∙ macro-economisch : de boodschap is dat faillissementen op korte termijn 
veel pijn kunnen veroorzaken aan de betrokken werknemers, maar op 
lange termijn zijn ze heilzaam voor de economie van een land. 

∙∙ micro-economisch : binnen België en Europa heerst ook een verkeerde 
mentaliteit. Het is erg moeilijk om als ondernemer een tweede kans te krij-
gen. Als je een keer in faling gaat ben je voor een lange tijd verbrand. Je 
komt bij de financiële instellingen op een virtuele zwarte lijst.

We blijven vooral binnen de Belgische (juridische) context. Maar voor de faillis-
sementen gaan we het ruimer zoeken en gaan we wat dieper in op de internatio-
nale context. Vooral het Amerikaanse voorbeeld is interessant, daar er toch een 
andere mentaliteit heerst. De negatieve houding in Europa belemmert het onder-
nemerschap.

De bedoeling van dit boek is dus de faling  in een positiever daglicht te stellen, 
en daaraan gekoppeld de ondernemerscultuur in België te stimuleren. We zullen 
zien dat die een van de zwakste in de wereld is. Een faillissement is echter niet het 
einde van de wereld. Het kan daarentegen heel leerzaam zijn voor de ondernemer 
die daaruit de nodige lessen trekt.

De insolventiewet van 11 augustus 2017 voert toch enkele belangrijke ver-
nieuwingen in die het ondernemen, en de tweede kans na het faillissement, in Bel-
gië toch meer ademruimte moeten bieden. Deze nieuwe insolventiewet werd op 
11 september 2017 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad maar treedt pas in wer-
king op 1 mei 2018. De wet voert nieuwe benamingen in : zo worden de kamers 
voor handelsonderzoeken in de toekomst de kamers voor ondernemingen in 
moeilijkheden genoemd. We zullen deze laatste term hier dan ook reeds dikwijls 
gebruiken. 

Tot slot zou ik dhr. Luc De Decker, voormalig voorzitter van de Rechtbank 
van Koophandel te Antwerpen, willen danken om als expert de tekst te hebben 
willen doornemen.

Mijn dank gaat ook uit naar de mensen van het Itinera Institute, met name 
Ivan Van de Cloot, Prof. dr. Marc De Vos en Prof. dr. Leo Neels voor het feit dat 
ze het idee van dit boek ondersteund hebben, en mij daarbij alle vrijheid gegeven 
hebben. De uitwisseling van gedachten heeft ook sterk bijgedragen tot het finali-
seren van de aanbevelingen op het einde van dit boek.2

2	 We vestigen er verder de aandacht op dat het boek in persoonlijke naam geschreven werd.
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Deel 1

De levenscyclus van  
een bedrijf en de turbulentie
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We beperken ons hier enkel tot de entiteiten die een rechtspersoonlijkheid en 
ondernemingsnummer hebben, naast het (oude) handelsoogmerk. Daar hier nog 
verwarring over kan bestaan, besteden we er hierna nog een apart deel aan dat 
meer juridisch getint is. Een bedrijf kan verdwijnen om diverse redenen. Eerst en 
vooral is er het faillissement, maar er zijn ook de andere stopzettingen.

Met het einde stopt de levenscyclus van een bedrijf, die al maar korter wordt. 
Dit door de snel veranderende wereld. De digitalisatie en de daarmee gepaard 
gaande disrupties zullen deze trend alleen nog maar versnellen.

Dit fenomeen van digitalisatietransformatie is in vergelijking met de diensten-
sector minder sterk in de industrie, die slechts 16 tot 17 % van het BBP in België 
bedraagt. Nochtans is een hogere industrieratio cruciaal voor het succes van een 
economie (bv. meer motivatie voor technologische R&D).3 

Dat bedrijven verdwijnen is ‘in se’ niet slecht. Veel hangt af van het feit in 
welke mate ze vervangen worden door nieuwe bedrijven (waaronder start-ups). 
Dit noemen we de turbulentie in de economie. Het vereist wel dat er een goed en 
creatief klimaat voor het ondernemerschap bestaat. Dat is de kern van dit betoog.

Hoofdstuk 1 : Levenscyclus  
van een bedrijf

1. Gemiddelde levensduur daalt sterk

Volgens een rapport van de Bank van Korea dat 41 landen bekeek zijn er nog steeds 
5.586 maatschappijen ouder dan 200 jaar. Daarvan waren er 3.146 gevestigd in 
Japan, 837 in Duitsland, 222 in Nederland en 196 in Frankrijk. De oudste bevinden 
zich dus in Japan : Kongo Gumi was opgericht in 578 na Christus en gespecialiseerd 
in de bouw van tempels en andere monumentale gebouwen onder controle van één 
familie tot in 2006 : het werd dan vereffend en gekocht door Takamatsu Construc-
tion om als een filiaal voort te blijven bestaan. Het oudste bedrijf is nu een Japans 
hotel : Nishiyama Onsen Keiunkan dat opgericht werd in 705 A.D.4 Bedrijven in 
Japan worden gecreëerd en gestopt aan een lager ritme dan in gelijk welk ander rijk 
land. Maar we zullen zien dat dit het dynamisme in de economie en de productivi-
teit kan fnuiken (cf. infra : turbulentie) : om die reden heeft de Japanse regering tot 
doel de oprichtings- en stopzettingsgraad te verhogen tot 10 %. 

3	 Zie ook : Van de Cloot & Ronsse 2017.
4	 Barber et al. 2015 : 12 & 27.
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Maar er zijn ook veel afvallers :
∙∙ Een eeuw terug was Singer, dat naaimachines produceerde, de zevende 

grootste maatschappij ter wereld. Vandaag staan die machines in de musea, 
en sommigen hebben er thuis nog een van grootmoeders tijd.5 

∙∙ Van de originele Dow Jones aandelenindex anno 1896 (30 aandelen) in de 
Verenigde Staten schiet enkel General Electric over, dat zich gedurende al 
die jaren wel dikwijls heeft moeten transformeren. Oorspronkelijk was het 
enkel actief in de productie van gloeilampen, maar het diversifieerde zich 
dan in vliegtuigmotoren, medische uitrusting, financiële diensten, �… In 
november 2017 kondigde General Electric echter een doortastende her-
structurering aan. Men moet een eenvoudiger maar waardevoller bedrijf 
worden. Het bedrijf gaat zich in de toekomst op drie kernmarkten richten : 
luchtvaart, energie en gezondheidszorg. Al de rest valt af. Ook de verlich-
tingsdivisie die teruggaat tot de oprichting 125 jaar geleden met Edisons 
gloeilamp.6 

∙∙ In het Verenigd Koninkrijk blijven er van de originele referentieaandelen-
index FT 30 nog slechts twee over : Tale & Lyle en GKN de engineering 
maatschappij (oorspronkelijk 30 beursgenoteerde bedrijven ; nu is dit de 
FTSE 100-index die uit 100 genoteerde bedrijven bestaat).7

De gemiddelde levensduur van een onderneming is de laatste decennia sterk gedaald :
∙∙ Richard Foster (Innosight) toont aan dat de gemiddelde levensduur van 

een bedrijf genoteerd op de S & P 500 enorm is afgenomen : in de jaren 
dertig van de vorige eeuw was dit nog 75 jaar, in 1958 was deze nog 
61 jaar, in 1980 was het reeds gedaald tot 25 jaar en nu is ze nog maar 15 
tot 18 jaar. Dit is een sterke daling. De voorspelling is dat ze in de komende 
jaren alleen nog meer zal afnemen en zelfs de 10 jaar zal benaderen. In nog 
geen 100 jaar is de levensduur van bedrijven dus met 83 % afgenomen.8 In 
een andere studie toonden Richard N. Foster en Sarah Kaplan aan dat van 
de 500 bedrijven die er bij het begin van de S&P 500 in 1957 op stonden, 
er in 1997 nog maar 74 over waren.9

∙∙ De gemiddelde levensduur van een bedrijf is nu vijftien jaar. Dit wil met 
andere woorden zeggen dat 75 % van de bedrijven over vijftien jaar niet 
meer bestaat.

5	 Thomas 2017 : 29. 
6	 Lemmens 2017 : 28.
7	 Barber 2015 : 16.
8	 Duivestein, S., Bedrijven gaan eerder dood. Sanoma dus ook (https ://www.emerce.nl/opi-

nie/bedrijven-gaan-eerder-dood-sanoma-dus ; geconsulteerd 4/11/2017).
9	 Foster & Kaplan 2001.
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∙∙ Het Verkenningsinstituut Nieuwe Technologie (VINT) van IT-dienstverle-
ner Sogeti publiceerde onlangs de uitkomsten van een onderzoek naar de 
omloopsnelheid van bedrijven die genoteerd zijn op de AEX. Uit de histo-
rische analyse van deze Nederlandse beursindex blijkt dat de omloopsnel-
heid vanaf 1993 om de 10 jaar met zo’n 25 % toeneemt. In de toekomst 
zou een bedrijf nog maar gemiddeld vijf jaar op de beurs staan.10

∙∙ De bedrijven kennen dus een tegenovergestelde evolutie van de mens, waar 
de gemiddelde levensverwachting blijft stijgen : van 76,72 jaar in 1994 tot 
80,88 in 2015. 

Daaraan gekoppeld zien we hetzelfde fenomeen bij de grootste bedrijven ter 
wereld : 

∙∙ Sommige Amerikanen hebben de Fortune 1000 lijst geanalyseerd, die de 
duizend grootste Amerikaanse bedrijven rangschikt op basis van inkom-
sten. Uit het onderzoek bleek dat in de periode 1973 tot 1983 in totaal 
35 % van de bedrijven in de top 20 nieuw zijn. In de daaropvolgende peri-
ode van tien jaar stijgt dit percentage tot 45 %. Van 1993 tot 2003 neemt 
het zelfs toe tot 60 %. Het impliceert dat in de loop der tijd het percentage 
van nieuwe bedrijven in de top 20 dus toeneemt. En daarna heeft dit zich 
doorgezet.11 In 2006 waren de grootste bedrijven naar beurswaarde : Exxon 
Mobil (bijna 500 miljard USD), General Electric, Microsoft, Citigroup, 
Bank of America. In 2017 waren dit Apple (900 miljard USD beurswaarde 
begin november 2017), Alphabet (Google), Microsoft, Amazone en Face-
book die allen in de zomer van 2017 een beurskapitalisatiewaarde hebben 
van boven 500 miljard euro  ! Eind jaren 1990 was Apple nog praktisch 
failliet. De wisseling van de wacht is dus groot.12 

∙∙ Gabriel Weinberg (oprichter van de zoekmachine DuckDuckGo) keek ook 
naar de Fortune 500 sinds het jaar 1955. Uit zijn onderzoek bleek een ver-
snelde afwisseling van de wacht : bedrijven komen steeds minder vaak 
jaren achtereen op deze lijst voor. Volgens hem wordt snel het punt bereikt 
dat slechts 200 bedrijven uit de Fortune 500 lijst er ook vijf jaar geleden al 
opstonden.13 

10	 Hoeffnagel, R., Technologische revolutie bepaalt levensduur van bedrijven (https ://busi-
nessenit.nl/2014/06/18/technologische-revolutie-bepaalt-levensduur-van-bedrijven/ ; 
geconsulteerd 4/11/2017).

11	 Lawler, Worley & Porras 2006 : 1.
12	 Het valt op dat het om Amerikaanse bedrijven gaat. Europa heeft zich laten inpalmen 

door deze technologiebedrijven. China heeft het beter aangepakt : haar grenzen waren 
dicht voor Amerikaanse disruptie. Om die reden zijn het in China lokale bedrijven die de 
digitale economie aanvoeren, zoals Alibaba (de Chinese Amazon). Het zijn weliswaar 
copieën van het Amerikaanse origineel, maar ondertussen hebben ze hun voorbeeld in 
diverse opzichten reeds voorbijgestoken. Alibaba wordt door iedereen bewonderd.

13	 Website : http ://labs.sogeti.com/software-is-eating-the-fortune-500/ ; geconsulteerd 4/11/2017.
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Het is wel zo dat grotere bedrijven een langere levensduur hebben. De gemiddelde 
leeftijd van bedrijven is in Europa 12,5 tot 15 jaar ongeacht de grootte14, maar bij 
bedrijven met een marktkapitalisatie van 5 miljard euro of meer is dit 48 jaar. In 
de bankencrisis van 2008-2009 hebben we gezien dat men ‘too big to fail’ kan 
zijn : dit is ook niet goed omdat het grote bedrijven tot roekeloos gedrag kan bren-
gen.15 Bij start-ups zien we het omgekeerde : uit Amerikaans onderzoek blijkt dat 
75 % van hen het niet redden, en 90 % van de start-ups verdient nooit zijn inves-
teringen terug. 

Bij een familiebedrijf is de gemiddelde levensduur 24 jaar, wanneer de oprich-
ter de baas is : slechts 30 % overleeft binnen de EU de volgende generatie, 10 % 
blijft bestaan tot in de derde generatie, en 1 % houdt het vol tot de vijfde genera-
tie.16 Familiebedrijven zijn over het algemeen meer verenigd dan de verspreide 
anonieme aandeelhouders bij grotere bedrijven, en zijn dus meer bezorgd om hun 
erfenis te handhaven.

Sommige bedrijven, zoals Shell en Dupont, bestaan reeds lang. Hoe komt dit ? 
Arie de Geus zegt in zijn boek “The Living Company” (1997) dat dergelijke 
bedrijven vier gemeenschappelijke factoren hebben : 

∙∙ ze zijn gevoelig voor hun omgeving, en blijven in harmonie met de wereld 
om zich heen ;

∙∙ ze zijn coherent en hebben een sterk gevoel van identiteit ;
∙∙ ze zijn tolerant ten opzichte van experimenten : men tracht zo de horizon te 

verruimen ;
∙∙ ze zijn behoudend in het beheer van hun financiën, zodat ze zonder hun 

banken kansen kunnen grijpen.17

Rendabiliteit is nodig om gezond te zijn, maar blijkbaar is de winst voor de aan-
deelhouders en hun bedrijf niet de belangrijkste beweegreden voor een langdurig 
bestaan.

2. Oorzaken

De kernoorzaak van de lagere levensduur is dat de technologie exponentieel ver-
andert, terwijl organisaties slechts een logaritmische groei doormaken. Volgens 
Scot Brinker is dit de Wet van Martec18 : technologie verandert sneller dan organi-

14	 Volgens de Europese Commissie heeft tegenwoordig de helft van de ondernemingen in 
Europa een levensduur van minder dan vijf jaar ! Zie : Europese Commissie 2016 : 2.

15	 Zie ook : Van de Cloot 2014a.
16	 Delphi group, De gemiddelde levensduur van bedrijven (https ://survey.delphi-group.nl/

scripts/blog.aspx ?blt_id=32&blc_id=1 ; geconsulteerd 24/11/2017).
17	 Barber et al. 2015 : 11.
18	 Weblog http ://chiefmartec.com/ : geconsulteerd 4/11/2017.
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saties deze verandering kunnen omarmen. Mensen en organisaties hebben tijd 
nodig om hun denken, doen en laten aan te passen. Maar met het verstrijken van 
de tijd wordt het alleen maar moeilijker om zich aan te passen aan de snel veran-
derende technologie. Het is volgens hem het managementprobleem van de 21ste 
eeuw. Organisaties moeten zich een structuur en cultuur aanmeten waarbij ver-
snelde verandering de nieuwe moraal is. Experimenteren met innovatie wordt de 
normaalste zaak van de wereld, zoniet verdwijnt men. Het wordt digitaal Darwi-
nisme genoemd.

Daaraan gekoppeld is volgens sommigen de belangrijkste oorzaak van deze 
kortere levensduur de ‘ontwrichtende of disruptieve innovatie’ (Christensen). Dis-
ruptie betekent dat er iets ontwricht wordt, en wel een flinke brok van de econo-
mie. Het is het gevolg van technologische ontwikkelingen die lang onder de radar 
blijven, maar uiteindelijk snel en op veel plekken opduiken en een ontwrichtende 
uitwerking hebben op sectoren en ondernemingen. Christensen schreef onder 
andere dat ontwrichtende technologieën vooral afkomstig zijn van kleine bedrij-
ven, veelal start-ups, waarna deze nieuwkomers de markt domineren ten koste 
van bestaande spelers.19 Uber (digitale taxi) en Airbnb (digitale verhuur) hebben 
reeds veel druk gezet op het klassieke business model van de taxibedrijven en de 
hotelsector. Whatsapp zette de telecomsector onder druk. En het is nog niet 
gedaan : 3D-printing bv. moet echt nog van de grond komen en zal zeker in diverse 
sectoren een diepe impact hebben.20 E-commerce had anno 2013 in België nog 
slechts 9,5 % van de retail in handen, maar tegen 2020 zou dit 18,5 % kunnen 
bedragen. Vele winkels zullen moeten sluiten : tot dusver zijn het er reeds 10.000. 
Maar wie niet innoveert gaat ten onder : we verwijzen maar naar Nokia en Black-
berry die de trein van de smartphone gemist hebben. Na de snelle opgang volgde 
onverbiddelijk de afgang. Enkel een overname kon ze van het faillissement afwen-
den. 

De economische conjunctuur (crisis) speelt natuurlijk ook een rol. Maar de 
belangrijkste oorzaak is dat de strategische wendbaarheid en het veranderingsver-
mogen van vele organisaties onvoldoende zijn, zeker gezien de steeds sneller ver-
anderende omstandigheden. Kodak is een gekend voorbeeld : het ging in 2012 
failliet. Alhoewel het 1.100 patenten op digitale fotografie had, wist het organisa-
torisch en commercieel de omslag naar de digitale wereld niet tijdig te maken, 
waar Fujifilm wel in slaagde. Grote organisaties zijn soms steriele reuzen. Maar 
Sood en Tellis stelden in 2010 dat marktleiders even succesvol kunnen zijn als 
start-ups :

19	 Christensen & Raynor 2003.
20	 Een studie van ING stelt dat in 2060 de helft van alle producten door 3D printing 

gemaakt wordt. Dit heeft tot gevolg dat de wereldhandel dan een kwart lager uitvalt daar 
3D printing vaker binnenlands plaatsvindt.
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∙∙ Marktleiders komen net zo vaak met nieuwe (disruptieve) innovaties als 
start-ups .

∙∙ De meeste innovaties zijn niet ontwrichtend .
∙∙ Nieuwe technologieën vervangen de oude niet altijd. Vaak blijven ze naast 

elkaar bestaan (bv. de led-lamp naast de gloeilamp) .
∙∙ Het zijn niet de bedrijven die met een nieuwe technologie op de markt 

komen die voor de marktontwrichting zorgen. Dikwijls gebeurt dit door 
een bedrijf dat de technologie op een handige wijze overneemt (de ‘follo-
wer’)21, zoals Steve Jobs van Apple dit deed met de grafische gebruikersin-
terface van Xerox bij de ontwikkeling van de Macintosch PC. Het was ook 
de basis van de Windows besturingsprogramma’s van Microsoft.

Zal dit gepaard gaan met meer faillissementen ? Bepaalde sectoren, zoals de retail, 
zullen het zeker voelen als gevolg van de toenemende e-commerce. Maar ze zullen 
niet allemaal failliet gaan : de meeste winkels zullen gewoon gesloten worden, 
eventueel samen met een ontbinding en vereffening. De energiesector was daaren-
tegen meer resistent (zie bv. General Electric), maar de maatschappijen uit de olie- 
en gassector die vroeger tot de grootsten der wereld behoorden zullen zich sterk 
moeten aanpassen. Er is de opkomst van de hernieuwbare energiebronnen zoals 
wind en zon, en er komen ook kleinere firma’s op die nieuwe methoden ontwik-
kelen voor de ontginning van olie en gas uit bv. schalierotsen.

Niet alle sectoren veranderen trouwens even snel. De muziekwereld is heel erg 
veranderd door iTunes (Apple), Youtube en Spotify. Maar de bouw- en baggerin-
dustrie beweegt maar geleidelijk aan : we hebben sinds lang dezelfde wereld-
marktleiders uit België en Nederland.

Naast de technologie speelt ook de globalisering een rol : de klassieke indus-
trielanden worden steeds meer geconfronteerd met invoer uit landen met goedkope 
arbeidskrachten. Het vereist dat men zich meer moet toeleggen op producten met 
hoge toegevoegde waarde. De klassieke textiel wordt zo bv. noodgedwongen ver-
vangen door het technisch textiel.

Dit alles vraagt van de ondernemers zeker nog veel meer inzet, en flexibiliteit 
van de werknemers. Ook op sociaal vlak zal dit gepaard gaan met fundamentele 
veranderingen : de levenslange carrière bij een bedrijf wordt definitief begraven, 
en de arbeidsmarkt zal veel meer gemoderniseerd moeten worden.22 Qua organi-
satie evolueren de bedrijven van een strakke verticale en hiërarchische structuur 
naar een meer horizontale structuur. Het hiërarchische top-down en command-
and-controlmodel van de klassieke bedrijven is achterhaald. Deze laatste moet 

21	 Van Leeuwen, S., De waarheid over Disruptieve Innovatie : Investeer in de strategische 
wendbaarheid en het verandervermogen van de organisatie (https ://www.management-
site.nl/waarheid-disruptieve-innovatie-disruptive-innovation ; geconsulteerd 4/11/2017).

22	 Zie ook : De Vos & Konings 2007.
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volgens Peter Hinssen dan overeenstemmen met een netwerkorganisatie waarbij 
we met verschillende partijen samenwerken : een netwerk van kennis, een netwerk 
van vrienden, een netwerk van ondernemingen.23

3. Levenscyclus van een bedrijf

Hetgeen we zojuist beschreven hebben gaat samen met de levenscyclus van een 
bedrijf. Zoals een product ondergaat ook een onderneming een levenscyclus. Dit 
geldt ook voor mensen : niet alle mensen worden oud en de ontwikkeling verloopt 
in een aantal fasen.

Er bestaan diverse modellen van levenscyclus, die belangrijk zijn voor de 
investeerders (loont het nog de moeite daar in te investeren ?), maar vooral van 
belang zijn voor de organisatie zelf. Het stelt organisaties in staat de continuïteit 
te garanderen door te kijken naar de omzet- en rendementsontwikkeling, en de 
wijze waarop de aansturing moet georganiseerd worden. Levenscyclusmodellen 
bieden houvasten voor het ontwikkelen van kennis, vaardigheden, competenties 
en processen. De organisatie kan zo toekomstplannen maken en indien nodig de 
bestaande strategie en organisatiestructuur aanpassen. Je moet dan wel juist 
weten in welke fase het bedrijf zich bevindt.

Er bestaan diverse modellen voor deze levensyclus : McKeowns beschreef de 
zeven levensfasen van bedrijven, Churchill & Lewis detecteerden vijf groeistadia 
voor een onderneming, Greiner ontwikkelde een groeimodel en Flamholtz de 
piramide van organisatieontwikkeling.24

De onderstaande tabel geeft een synthese van het groeimodel van Greiner, die 
zes groeifasen bevat. Iedere fase kent aan het einde ervan een eigen soort crisis die 
overwonnen moet worden alvorens er verder gegroeid kan worden. Greiner gaat 
ervan uit dat een organisatie door de jaren heen groter wordt en uitbreidt. Vanuit 
het model is het gemakkelijker te begrijpen waarom managementstijlen, organi-
satorische structuren en coördinatiemechanismen in een bepaalde ontwikkelings-
fase wel of niet werken. Iedere fase vraagt andere competenties van de onderne-
mer. Het model richt zich zo op het strategisch beleid.

23	 Hinssen 2015 : 209. 
24	 In ’t Veld 2013.
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Tabel 1.1 : Groeimodel van Greiner25

 

Ontwikkelingsfase Fasering Greiner Crisis einde fase Groei door

Geboorte Pioniersfase Leiderschapscrisis Creativiteit

Jeugd Beheersings- of 
managementfase

Autonomiecrisis Dirigeren  
(leidinggeven)

Decentralisatiefase Beheerscrisis Delegeren

Volwassenheid Standaardisatiefase Bureaucratiecrisis Standaardisatie

Coördinatiefase Overlegcrisis Coördinatie

Verzakelijking Identiteitscrisis Samenwerking en 
allianties

Niet alle bedrijven doorlopen alle fasen, en de meesten haken eerder af. Er zitten 
tussen elke fase kritieke kantelpunten, waarbij het bedrijf tegen zijn grenzen kan 
aanlopen. Zo overleven veel bedrijven de pioniersfase niet, of vallen ze later terug 
naar eerdere fasen. Dit kan soms leiden tot een faillissement. Ondernemers heb-
ben ook niet altijd de ambitie om hun bedrijf verder te laten groeien en de risico’s 
van een volgende fase aan te gaan. Ook zijn bepaalde ondernemers beter in het 
pionieren, maar minder goed in het managen van een grote organisatie.

Om te overleven moeten bedrijven soms een complete identiteitstransforma-
tie doormaken. Nokia begon als producent van rubberen laarzen, werd dan 
wereldmarktleider in mobiele telefoons, en is nu een leidende speler in telecom-
municatieuitrusting (na de verkoop van de mobiele telefoontak aan Microsoft en 
de overname van Alcatel-Lucent door Nokia). Pearson onderging hetzelfde : het 
was aanvankelijk een mijnbouwbedrijf dat televisieproducent werd, en vervol-
gens wereldwijd educatief uitgever. Anderzijds zijn er ook bedrijven die regelma-
tig onderdelen afstoten, die dan zelf tot bloei komen, maar onder een andere iden-
titeit. Philips stond zo aan de wieg van wereldgiganten zoals ASML, NXP en 
Atlas-Origin, maar ook van de drogisterijketen Etos en van innovatieve start-ups 
als Fei (microscope-technologie), Liquavista (e-link) en Shapeways (3D-printing). 
Het toont aan dat de levensduur van een bedrijf als juridische eenheid slechts in 
beperkte mate iets zegt over de duurzaamheid van de eigenlijke bedrijvigheid. 

Maar de kans dat deze wedergeboortes mislopen is groot. Dit gaat soms 
gepaard met forse acquisities, waarbij de partij die overneemt juist aan waarde 
verliest. Ook beschikt een vastgelopen bedrijf niet altijd over de vaardigheden en 
ervaring om de nieuwe zaak en activiteit optimaal te leiden. Afwikkeling via ont-

25	 Stichting PKM Nieuwegein, “De levenscyclus van bedrijven : In welke fase zit Uw bedrijf ?” 
(https ://www.pkmadviesmetaal.nl/media/4258/groeifasen_bedrijf_greiner.pdf ; geconsul-
teerd 19/11/2017).
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binding en verkoop zijn dan ook betere opties : levensduur op zich is geen doel, je 
activiteiten een goed huis geven wel. Je moet dan wel de emotionele band met het 
oude bedrijf kunnen loslaten. De Belgische Wet op de Continuïteit van de Onder-
nemingen (cf. infra) heeft vooral tot doel de economische activiteit en de werkge-
legenheid te behouden : het behoud van de juridische structuur is eigenlijk irrele-
vant. 

Hoofdstuk 2 : Turbulentie

Na de levenscyclus van een bedrijf komen we zo tot het fenomeen van de crea-
tieve destructie, en de turbulentie in de economie. Dit laatste wijst erop dat de 
gestopte ondernemingen vervangen worden door nieuwe. We gaan dan ook eerst 
in op de starters en het ondernemerschap, om vervolgens dieper in te gaan op de 
turbulentie in de economie.

1. Starters

Wanneer we het hebben over starters denken we natuurlijk aan ondernemers en 
ondernemerschap. Ondernemerschap is echter ruimer en kan omschreven worden 
als iedere poging om een nieuwe activiteit op te starten of een nieuwe onderne-
ming op te richten, zowel als zelfstandige, als onderneming, als vereniging of in 
het kader van een uitbreiding van de activiteiten van een individu, een groep men-
sen of een bestaande onderneming. Het wordt door de EU gedefinieerd als de 
mentaliteit en het proces waarbij in een nieuwe of een bestaande organisatie eco-
nomische activiteit gecreëerd en ontwikkeld wordt door het nemen van risico’s, 
creativiteit en/of innovatie te combineren met gezond beheer.26 Dit vereist natuur-
lijk een correcte omgeving waarin iedere starter gelijke rechten krijgt, en de geves-
tigde oudere bedrijven niet bevoorrecht worden als gevolg van hun lobbying. Dui-
delijke eigendomsrechten, een fair rechtssysteem, afdwingbaarheid van contracten 
en effectieve begrenzingen aan de mate waarin de overheid belast en reguleert, 
bepalen de mate dat productief eerder dan onproductief ondernemerschap kan 
bloeien.27

26	 De Mulder & Godefroid 2016 : 65.
27	 We zullen het hier enkel over ondernemerschap hebben binnen de context van dit boek. 

Een meer uitgebreide analyse kan men vinden bij : Van de Cloot & Simons 2017. In casu 
wordt verwezen naar p. 9.
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1.1  Evolutie aantal starters in België

We zien dat het aantal starters in België sterk beginnen stijgen is vanaf 2013, en 
dat we ons terug fors boven de recordniveaus van voor de crisis van 2008 bevin-
den. Dit komt vooral door Vlaanderen (55,02 % van de starters in 2016 volgens 
Graydon). Maar de grootste startersdichtheid is in Brussel : 10,0 starters per 1.000 
inwoners, tegenover 7,6 in Vlaanderen en 6,4 in Wallonië. De hoge Brusselse star-
tersconcentratie is toe te schrijven aan zijn functie als hoofdstad van België en de 
EU, met daaraan verbonden de vestiging van de Europese instellingen en interna-
tionale ondernemingen.28

Volgens de Nationale Bank van België is het abnormaal grote aantal oprich-
tingen van ondernemingen in 2014 (cijfers FOD Economie) veroorzaakt door het 
BTW-plichtig worden van de advocaten.29 

Er zijn diverse redenen voor de stijging van het aantal starters :
∙∙ Er is eerst en vooral de gunstige conjunctuur, die het vertrouwen aanzwen-

gelt en velen overtuigt om de handschoen op te nemen . 
∙∙ Grotere bedrijven richten zich ook meer en meer op hun core business, en 

voor andere taken doen ze een beroep op zelfstandigen in plaats van vaste 
medewerkers (bv. de telecomsector) .

∙∙ Ook voor innovatie werken ze liever initieel samen met start-ups, waarbij 
ze eerst de kat uit de boom kijken of een interessant idee echt werkt .

∙∙ Een groot deel van de starters zijn eenmanszaken (in 2016 was het onge-
veer 59 % van het totaal). Het gaat daarbij o.a. om ontslagen kaderleden 
(bv. in de financiële sector) die als consultant een eigen zaak beginnen. Het 
zou gaan om 5 % van de oprichtingen. De stopzettingen zitten in deze 
groep tamelijk hoog daar ze hun activiteit als zelfstandige stoppen zodra ze 
een nieuwe job gevonden hebben.

De dienstensector neemt 38,12 % van de starters voor zijn rekening, gevolgd door 
de vrije beroepen (14,94 % ; vooral medische beroepen), de bouwsector (10,49 %) 
en de detailhandel (8,91 %). Hier moet wel een kanttekening gemaakt worden : 
steeds meer paramedici werken zelfstandig, en huisartsen en specialisten in een 
groepspraktijk. Deze oefenden dezelfde job vroeger vaak uit onder een ander sta-
tuut. Bij de nieuwe oprichtingen gaat het dus niet altijd om een echt nieuwe activiteit.

De starters scheppen niet veel banen. Slechts 10,4 % van de starters in 2016 
nam personeel in dienst (meestal 1 tot 4 werknemers), en de proportie steeg slechts 
lichtjes tot 14,72 % voor de bedrijven die reeds vijf jaar actief waren. Maar 

28	 Unizo & Graydon 2017 : 15-16.
29	 Deze ‘nieuwe’ advocaten worden niet opgenomen in de oprichtingscijfers van Eurostat 

omdat, zoals we verder zullen zien, het deze nieuwe BTW-plichtigen niet beschouwt als 
creaties van ondernemingen in economische zin (De Mulder & Godefroid 2016 : 69). 
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daarna komt er wel een kentering : bij de ondernemingen die tien jaar actief zijn 
heeft 24,93 % personeel in dienst. Ondanks dit eerder mager resultaat doet België 
het internationaal niet slecht op dit vlak (cf. infra).

Tabel 1.2 : Aantal starters in België (2006-2016) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

68.571 72.496 70.450 67.063 73.702 76.305 75.894 74.333 96.706 86.034 96.784

Bron : FOD Economie

Wanneer we spreken over starters, denken we in de eerste plaats aan start-ups. 
Maar het ondernemerschap houdt meer in dan dat : het is ook de kleine zelfstan-
dige die overreind blijft in deze tijden van e-commerce ; het is de jonge werknemer 
die het bedrijf waar hij werkt overneemt ; het is de vrouw die als telg van de derde 
generatie het familiebedrijf voorzet ; …

Het gaat daarbij niet steeds om entrepreneurship, maar ook om intrapreneur-
ship. In België worden er inderdaad veel initiatieven genomen binnen het kader 
van een bedrijf vanuit de bestaande bedrijfsstructuren :

∙∙ zo kan een gemotiveerde medewerker proberen om van binnenuit zijn 
organisatie iets te veranderen ;

∙∙ of een jonge manager heeft de moed om een nieuwe afdeling voor zijn 
bedrijf op te richten in het buitenland ; …

Dit is ook ondernemen, alhoewel dit niet altijd zo erkend wordt.
Het is vaak zo dat de koe onmiddellijk met de horens moet gevat worden, en 

dat men als ondernemer al vroeg in de markt gaat. 
Opvallend is ook dat een groot deel van de nieuwe starters mensen zijn die 

zelfstandige in bijberoep worden. Men durft van bij het begin nog niet voltijds 
aan de slag gaan. Maar een groot deel daarvan zet na enkele jaren toch de stap 
naar een eigen onderneming. 

Voorts geven we nog aan dat in de EU over de periode 1987-2010 de zelfstan-
digen tussen 50 en 64 jaar oud vijf keer zo talrijk waren als de jongere zelfstandi-
gen tussen 15 en 24 jaar. In 2016 waren er 50 % meer jonge mannen dan vrouwen 
actief als ondernemer.

1.2  Motivatie van de (jonge) starter

Er bestaan tal van beweegredenen om een onderneming op te richten, maar in de 
literatuur worden er voornamelijk twee behandeld :

∙∙ Een eerste type oprichters streeft vooral levensonderhoud of persoonlijke 
ontwikkeling na. Het is een alternatief voor de loontrekkende activiteit. De 
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bedoeling van deze ondernemers is dus uit noodzaak of opportuniteits-
overwegingen een inkomen te verwerven. Hiertoe behoren bv. de werkloze 
die een winkel opent, of het kaderlid dat een consultantsbureau opricht.

∙∙ Het tweede type oprichters staat voor het groeigericht ondernemerschap. 
Het wil de kans benutten om een economisch project te creëren dat rijk-
dom en werkgelegenheid kan voortbrengen bovenop de doelstelling van 
het loutere levensonderhoud of de verhoging van het inkomen.

Het is vooral het tweede type dat aangemoedigd moet worden : het is meer gericht 
op innovatie, en belangrijk om de groei van de economie te bevorderen. Jammer 
genoeg is het in België omgekeerd : de bijdrage aan de TEA30 gedurende 2009-
2015 is voor het eerste type 4,9 %, en voor het tweede type slechts 1,4%. Dit laat-
ste is ver onder het gemiddelde van de 15 EU-landen ad 2,1 %.31 

In een studie van Itinera stelt men dat de jonge ondernemers de volgende 
waarden hoog inschatten : het gevoel iets te kunnen verwezenlijken ; de mogelijk-
heid om initiatieven te kunnen nemen ; de kans om te wegen op de beslissingen. 
Het uitzicht om goed geld te verdienen speelt ook wel mee, maar is niet noodza-
kelijk de belangrijkste motivatie van jonge ondernemers. 

Bij de bedienden met vast salaris gelden daarentegen vooral de werkzekerheid 
evenals het werken met sympathieke collega’s. In België is dit zeker het geval. De 
belangrijkste argumenten voor werk met een vast salaris zijn : de werkzekerheid 
(33 %) ; de garantie op regelmatige en stabiele inkomsten (25 %) ; vaste uren 
(17 %) ; de dekking door de verzekering en de sociale zekerheid (13 %). Het gaat 
dus vooral om stabiliteit en materiele voordelen.32 Men noemt het de “gouden 
kooi” van het vaste salaris.

1.3  Overlevingskansen Belgische starters na vijf jaar

Van de 76.976 opgestarte bedrijven in 2012 overleefde 73,32 % de eerste vijf 
jaren33, hetgeen daalt tot ongeveer 52 % voor de oprichtingen in 2006 (11 jaar). 

30	 TEA staat voor ‘Total early-stage Entrepreneurial Activity’. Het is het aandeel van de 18- 
tot 64-jarigen die een onderneming oprichten of een onderneming van maximaal drieën-
half jaar oud exploiteren.

31	 De Mulder & Godefroid 2016 : 72.
32	 Ejzyn & Van de Cloot 2017 : 8-9.
33	 Dit cijfer van 76.976 (Graydon) wijkt licht af van de FOD Economie dat 75.894 starters 

heeft. Eurostat komt tot totaal andere gegevens. Van de 36.200 Belgische ondernemingen 
die volgens Eurostat in 2009 werden opgericht (vanuit economisch oogpunt : cf. supra), 
overleefde 62 % langer dan vijf jaar. Het gaat om zowel zelfstandige ondernemers die een 
eigen zaak beginnen als start-ups. Maar managementvennootschappen, holdings en 
papieren spookbedrijven zitten er niet in omdat ze niet leiden tot de creatie van echte 
nieuwe productiefactoren en activiteit. Deze economische invalshoek is de verklaring van 
het verschil met de oprichtingen rond 67.000 tot 70.000 die wij normaliter aannemen 
voor 2009.
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Van de 56.440 overlevers heeft ongeveer 9 % van de toen opgerichte bedrijven het 
eerder financieel moeilijk, en 11.487 (of 20,3 %) vertonen een of meer knipper-
lichten (zoals eigen vermogen onder de helft van het kapitaal ; algemene schuldgraad 
hoger dan 100 % ; dagvaarding RSZ ; geen publicatie jaarrekening gedurende de 
laatste twee jaar ; …). Dit geldt dan vooral voor de 26.206 vennootschappen. De 
30.234 eenmanszaken brengen het er heel goed van af : ze hebben een veel lagere 
falingkans omdat de zaakvoerder hoofdelijk aansprakelijk is (cf. supra). Ander-
zijds is het ook zo dat er minder knipperlichten beschikbaar zijn doordat ze geen 
jaarrekening publiceren.

De hoogste overlevingskans sinds 2012 (i.e. na vijf jaar) vinden we bij de vrije 
beroepen (82,9 %), gevolgd door de industrie (75,1 %) en de groothandel (73,5 %). 
De bouw34 en de dienstensector doen het ook goed met respectievelijk 70,7 % en 
70,0 %. De laagste overlevingsgraad na vijf jaar is voor de bedrijven in de horeca 
(55,9).

Tabel 1.3 : Oorzaak stopzetting starters van 2012 na 5 jaar35 

Aantal starters anno 2012 : 76.976

Actief in 2017 56.440 73,32 %

Oorzaak stopzetting Aantal Percentage

Faillissement 2.452 3,19

Gerechtelijke reorganisatie/WCO 28 0,04

Ontbinding 133 0,17

Splitsing

Fusie 48 0,06

Sluiting van vereffening 1.334 1,73

Stopzetting activiteit 6.556 8,52

Niet meer onderworpen aan BTW- administratie 3.303 4,29

Geschrapt bij de BTW-administratie 6.674 8,67

Uitbater overleden 8 0,01

TOTAAL 20.536 26,68

 Bron : Graydon ; Startersatlas 2017

34	 Dit is toch enigszins verrassend, daar de bouw de derde sector is met de meeste faillisse-
menten (cf. infra).

35	 Unizo & Graydon 2017 : 37.
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In de andere Europese landen is de overlevingskans niet zo hoog, zoals blijkt uit 
de onderstaande tabel.

Tabel 1.4 : Overlevingsgraad starter in Europa 

In  % Na 1 jaar Na 5 jaar

België 91,3 61,8

Luxemburg 89,5 54,0

Nederland 90,8 51,5

Italië 85,8 44,8

Frankrijk 81,0 43,7

Verenigd Koninkrijk 90,8 40,7

Spanje 79,9 40,2

Duitsland 76,9 39,0

Bron : Eurostat

De hogere overlevingskans van de Belgische starter komt doordat de Belgen voor-
zichtiger zijn om een eigen zaak te beginnen in vergelijking met andere landen. 
Men wil eerst zekerheid hebben over een aantal zaken die de slaagkansen verho-
gen. Zo liggen de administratieve drempels en opstartkosten hier hoger, alhoewel 
er de laatste jaren een verbetering optrad. Maar daarnaast is er nog een kluwen 
aan reglementeringen : milieu, stedenbouw, veiligheid, … . Ondernemers beginnen 
er dan pas ook maar aan als ze zeker zijn van hun stuk. Om die reden kent België 
slechts starters voor 6.2 % van de actieve ondernemingen. Overal elders in Europa 
is het hoger : van 7.1 % in Italië tot 14.3 % in het Verenigd Koninkrijk. Anderzijds 
is het zo dat de Belgische starters na Nederland de grootste toename in de tewerk-
stelling creëren (+9.9 %). In de meeste andere Europese landen is dit meer negatief.

Sommigen vinden echter dat men moet relativeren het feit dat de Belgische 
starter het langer volhoudt :

∙∙ Het is in België niet goedkoop om een bedrijf stop te zetten. Om die reden 
blijven veel bedrijven op papier langer bestaan, alhoewel ze geen enkele 
activiteit meer hebben .

∙∙ Door het stigma op falen (cf. infra) gebeurt het dat men het bedrijf kunst-
matig in leven houdt, terwijl het beter zou zijn dat de boeken worden neer-
gelegd zodat men een nieuw project kan beginnen. Er ontstaan zo ‘zombie-
bedrijfjes’ (cf. infra). Nochtans zijn succesvolle ondernemers meestal reeds 
aan hun tweede of derde bedrijf toe .

∙∙ Van de starters die na vijf jaar nog overblijven is het merendeel klein en 
lokaal. Slechts 10 % zou erin slagen uit te breiden, en dit geldt a fortiori 
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voor de starters die internationaal actief worden. McKinsey schatte dat op 
10.000 ideeën, 1.000 bedrijven worden opgestart, 100 krijgen voldoende 
durfkapitaal, 20 halen op de publieke markten kapitaal op en 2 groeien 
door tot marktleider. 

1.4  Hinderpalen om te ondernemen

Een onderzoek uit 2009 gaf de volgende redenen aan waarom men in de EU vrees 
had om een nieuwe zaak op te starten.

Tabel 1.5 : Grootste oorzaken van vrees om een zaak op te starten 

Reden voor vrees Eerste  
vermelding (%)

Tweede  
vermelding (%)

Totaal (%)

Mogelijkheid failliet te gaan 28 23 51

Onzekerheid geen regelmatig inkomen 
te hebben

22 19 41

Risico eigendom te verliezen 18 20 38

Job onzekerheid 9 12 21

Mogelijkheid persoonlijke mislukking 
te ondergaan

8 11 19

Noodzaak om te veel tijd of energie  
in te investeren

8 7 15

Bron : Eurostat

Hieruit blijkt duidelijk dat de angst om failliet te gaan duidelijk de grootste oor-
zaak is : het werd door de ondervraagden als de eerste en tweede belangrijkste 
oorzaak aangegeven. De vrees voor een persoonlijke mislukking (19 %) is hier 
trouwens mee verbonden. Dit heeft waarschijnlijk ook te maken met het stigma 
rond het faillissement : je bent voor een stuk ‘verbrand’ voor de samenleving (cf. 
infra).

We hebben echter gezien dat het faillissement niet de enige oorzaak van een 
stopzetting is : het is maar een fractie. Daarbij zullen we merken dat de gemid-
delde falingsgraad in Europa zich rond de 1 % bevindt. Het grootste deel van de 
faillissementen (80 %  ?) betreft bedrijven die niet veel voorstellen, en waar niet 
veel activiteit meer was (cf. infra : de zombies). Bij de echte grote faillissementen 
die de moeite lonen zijn er ons inziens weinig die echt toe te schrijven zijn aan 
pech. Indien men bekwaam is en men heeft de gedrevenheid te ondernemen, redu-
ceert de kans op mislukking.
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De grootste ondernemers hebben trouwens mislukkingen gekend. Het is juist 
door die te ervaren, daaruit te leren en zich aan te passen, dat ze ook succesvol 
konden zijn. 

Een studie van Itinera haalde nog andere hinderpalen aan, die meer specifiek 
gelden voor jonge ondernemers36 :

∙∙ De asymmetrie in de informatie. De jongeren kennen nog niet hun poten-
tieel als ondernemer, evenals de competenties die ervoor nodig zijn. Ze mis-
kennen ook de hulp die hun kan aangebracht worden in de vorm van 
advies of assistentie door experten en instellingen. De jongeren missen 
ervaring en sociaal, menselijk en financieel kapitaal. De financiële instellin-
gen beschikken dan over weinig krediethistoriek met betrekking tot deze 
jongeren. 

∙∙ Op het vlak van managementervaring komen 6 problemen regelmatig 
voor : onderkapitalisatie ; slecht beheer van de twijfelachtige debiteuren en 
laattijdige betalingen ; het beheersen van de stress, waarbij de naaste omge-
ving de offers van het ondernemen niet steeds begrijpt ; het inzetten en 
motiveren van gekwalificeerd personeel ; de expansie van het bedrijf ; en de 
vergroting van het marktaandeel.

∙∙ De financieringsmogelijkheden bij de banken. We willen er wel aan toevoe-
gen dat door de strengere regels (Bazel III) de banken niet meer zo gemak-
kelijk te motiveren zijn om financieringen toe te kennen aan creatieve en 
innovatieve nieuwkomers. 

∙∙ De contacten met het cliënteel.
∙∙ De administratieve problemen.
∙∙ De maatschappelijke omgeving en cultuur hebben ook een grote impact op 

de beslissing van jongeren om eventueel een carrière als ondernemer te 
beginnen. We zullen zien dat dit het moeilijkst te veranderen is.

1.5  Ondernemerschap in België

Om de efficiëntie van het ondernemerschap in België en de regio’s te onderzoeken, 
wordt verwezen naar de Regional Entrepreneurship and Development Index 
(REDI). Het is een barometer die rekening houdt met veel indicatoren, zowel op 
individueel als institutioneel vlak. Ze omvat drie indicatoren, die verder onderver-
deeld wordt in pilaren. De resultaten bevinden zich in een schaal van 0 tot 1, 
waarbij 1 zeer goed is.

36	 Ejzyn & Van de Cloot 2017 : 11-12.
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Tabel 1.6 : REDI, score van de pijlers per Belgische regio (2013)
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0,76 0,86 0,9 0,5 0,37 0,34 1 1 0,58 0,97 0,5 1 0,97 0,6

Vlaanderen 0,46 0,64 0,86 0,44 0,47 0,82 0,61 0,73 0,77 0,47 0,73 0,49 0,89 0,81

Wallonië 0,46 0,66 0,43 0,43 0,39 0,47 0,57 0,68 0,66 0,52 0,98 0,75 0,97 0,68

Bron : Itinera Institute Analyse 2017/4 ;37 Szerb en anderen

Uit de tabel blijkt dat de grootste tekortkoming voor België en de regio’s zich bevindt 
op het vlak van de houding ten opzichte van het ondernemerschap. Deze houding 
wordt weergegeven op basis van het mogelijke prestige waarmee het ondernemer-
schap gepaard gaat, de erkenning van kansen, de persoonlijke kennis van onderne-
mers, de aanvaarding van het risico dat gepaard gaat met ondernemen en de evalu-
atie van de nodige vaardigheden die een succesvolle projectontwikkeling garanderen. 
Vooral de culturele en maatschappelijke erkenning van het ondernemerschap is het 
grootste euvel. De beste score wordt behaald met de globalisatie : de internationale 
dimensie is (noodgedwongen) sterk aanwezig in een kleine economie zoals de Belgi-
sche. Wat de technologische absorptie betreft scoren Vlaanderen en Wallonië erg 
zwak : dit criterium is echter onontbeerlijk voor de economische ontwikkeling van 
België dat zich op innovatie richt (informatietechnologie, kenniseconomie).

Ook in andere rapporten komt de lage ondernemerszin van België naar voren. 
De Global Entrepreneurship Monitor is een jaarlijkse studie die peilt naar het 
ondernemersklimaat via een onderzoek bij de actieve bevolking tussen 18 en 64 jaar.

Daaruit blijkt dat in 2015/201638 54,2 % van de Belgen ondernemerschap als 
een goede carrièrekeuze beschouwt, maar slechts 54,5 % denkt dat succesvolle 
ondernemers in België een hoge status en veel respect genieten. Op het eerste zicht 
lijkt dit niet zo slecht, maar in Duitsland (75,7 %), Luxemburg (68,8 %) en Neder-

37	 Van de Cloot & Simons 2017 : 27.
38	 België deed niet mee aan de Global Entrepreneurship Monitor voor 2016/2017. Kelley, 

Singer & Herrington 2016 : 117. 
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land (64,5 %) is de status toch veel hoger. Verderop in dit boek maken we op basis 
van dit rapport nog een vergelijking tussen België en de USA met betrekking tot 
het ondernemerschap.

Dit komt ook tot uiting in een studie van Tine Holvoet (Vlerick Business 
School) die de berichtgeving rond ondernemerschap onderzocht in de zevenuur-
journaals van VRT en VTM voor de periode 2003-2014. Er werden ca. 160.000 
nieuwsitems bekeken, maar in slechts 1,2 keer op 1.000 gevallen (of 0,1 %) doken 
de trefwoorden ‘ondernemen’, ‘onderneming’ en hun afgeleiden op. Er is dus wei-
nig aandacht voor, en ze is dan nog beperkt en eenzijdig. Amper 4 % van de items 
over ondernemershap ging over innovatie of creativiteit, wat minder is dan over 
ondernemerschap en criminaliteit.39 Dat staat wel in contrast met al de aandacht 
die er nu toch op beleidsvlak bestaat voor ondernemen.

1.6  Belgisch ondernemingsklimaat in vergelijking met het buitenland 

In vergelijking met het buitenland richten Belgen weinig nieuwe bedrijven op. Ze 
zijn ook minder mobiel door de gekende kerktorenmentaliteit. Men houdt vast 
aan een vaste job voor het leven, alhoewel dit minder en minder het geval is door 
de veranderende omstandigheden. Startende ondernemers, i.e. zij die minder dan 
3,5 jaar geleden begonnen zijn met een zaak, maken slechts 5,4 % van de actieve 
bevolking tussen 18 en 64 jaar uit.

Tabel 1.7 : Gemiddeld aantal starters per honderd bedrijven (2008-2013) 

Land Percentage

Cyprus 4,39

België 4,84

Italië 6,94

Spanje 7,84

Duitsland 8,38

Luxemburg 9,62

Frankrijk 11,02

Nederland 11,39

Verenigd Koninkrijk 11,93

Portugal 13,00

Litouwen 21,25

Bron : Eurostat

39	 Van Driessche 2015 : 1 & 4 ; Holvoet 2015.
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Een andere indicator die de zwakke ondernemersgeest aantoont is het feit dat 
slechts 30 % van de Belgen een voorkeur heeft om zelfstandige te zijn, het op een 
na laagste percentage in de EU dat een gemiddelde heeft van 45,1 %. Verassend is 
dat 50,8 % van de Fransen zelfstandige willen worden. De Duitsers (40,8 %), de 
Nederlanders (42,3 %) en de Engelsen (45,6 %) bevinden zich daar tussenin. Bui-
ten de EU is de ondernemersdrift ook hoger : in de USA wil 54,8 % zelfstandige 
worden, en in China 71,4 %. Daaraan gekoppeld zei 68,6 % van de Belgen dat ze 
het totaal niet haalbaar zien om zelfstandige te worden : dit is het hoogste percen-
tage van allemaal. Op de tweede plaats staat Japan met 62,2 % (cijfers op basis 
van een enquête afgenomen over ondernemerschap in december 200940). 

Dit houdt ook verband met de sterk uitgebouwde sociale welvaartstaat in 
België voor de werknemers, ondersteund door een sterke maar dure sociale zeker-
heid die echter een grote belastingdruk vereist. Daardoor ontstaat er een klimaat 
van betutteling : als er een probleem ontstaat zal vadertje staat wel tussenkomen 
(bv. werkloosheids- en ziekteverzekering). Of zoals Fernand Huts van Katoenna-
tie zegt : “We zijn van een welvaartsstaat geëvolueerd naar een zorgstaat en ver-
volgens afgegleden naar een verzorgende staat”.41 Door deze comfortzone bestaat 
er echter bij veel Belgen een risicoaversie. Als ondernemer sta je er echter veel 
meer alleen voor. 

Ook op school zouden jongeren meer gestimuleerd moeten worden om hun 
dromen te realiseren via ondernemerschap. Ann Claes van JBC zegt het volgende: 
“Vandaag is het onderwijssysteem veel te corrigerend. Het vertrekt vooral van 
wat een kind fout doet. Natuurlijk moet een student zijn leerstof kennen, maar er 
zou meer aandacht moeten zijn voor de ontwikkeling van andere capaciteiten”.42 
De leerkrachten moeten interesse betonen voor de successen maar ook de misluk-
kingen.

In de Tijd van 22 november 2016 verscheen er een goede opsomming van de 
sterktes en zwaktes in België voor een ondernemingsklimaat43 :

Sterktes :
∙∙ 48 % actieve bevolking ziet opportuniteiten voor een eigen zaak.
∙∙ 54 % noemt ondernemen een goede loopbaankeuze.
∙∙ Veel aandacht van de overheid voor ondernemerschap.
∙∙ Sterk juridisch en commercieel kader.
∙∙ Goede overdracht van R&D.
∙∙ Goede naschoolse opleidingen.

40	 Europese Commissie 2010 : 110 & 116.
41	 Rogiers 2013 : 19.
42	 Agentschap Innoveren & Ondernemen et al. 2017 : 4-5.
43	 De Preter 2016 : 4. 
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Ook voor financieringen van ondernemingen zou België op Europees vlak verras-
send genoeg de vierde plaats bekleden.44 

Zwaktes :
∙∙ 43 % onderneemt uit noodzaak (bv. na ontslag), en dus niet omwille van 

opportuniteiten in de markt .
∙∙ 69 % actieve bevolking (en 79 % van de vrouwen) gelooft niet in eigen 

kunnen .
∙∙ 49 % van potentiële starters (en 56 % van de vrouwen) doet het niet uit 

angst om te falen .
∙∙ Te veel bureaucratie en regeltjes (kluwen aan reglementeringen) ;
∙∙ Fiscaliteit .
∙∙ Mentaliteit t.a.v. ondernemerschap. Daaraan verbonden de opvoeding 

rond ondernemerschap, en de cultuur en sociale normen.

Door de regulering en fiscaliteit worden barrières gelegd die het oprichten van 
ondernemingen belemmeren. De kost om een onderneming op te starten ligt in 
België 60 % hoger dan gemiddeld in de eurozone, en de kost om eigendom over 
te dragen is tot driemaal zo hoog.

1.7  Belgische steunmaatregelen voor starters

De laatste jaren werden enkele maatregelen genomen om het ondernemen te sti-
muleren in Vlaanderen :

1.	 De taxshelter voor wie in start-ups investeert : het is een eenmalige belas-
tingvermindering van 30 % (bij een klein bedrijf) of 45 % (bij een micro-
bedrijf) van de investering. De starter kan maximum 4 jaar oud zijn. Een 
belastingplichtige mag zo maximaal 100.000 euro per jaar investeren (en 
de verworven aandelen minstens 4 jaar bijhouden), en de onderneming 
kan op die manier tijdens haar bestaan maximum 250.000 euro vergaren.

2.	 Daaraan gekoppeld zal wie in de toekomst tot 100.000 euro investeert in 
groeibedrijven45 25 % van zijn investering kunnen aftrekken van zijn 
belastingen.46 Het belastingvoordeel voor startende (de taxshelter) en 
groeibedrijven hoort samen : beide investeringen tellen mee om tot de 
drempel van 100.000 euro per jaar te komen waarvoor het belasting-
voordeel geldt. Om de budgetaire impact binnen de perken te houden 

44	 Ejzyn & Van de Cloot 2017 : 14.
45	 Een groeibedrijf is een KMO die tussen 5 en 10 jaar oud is en minstens 10 werknemers in 

dienst heeft, de bedrijfsleider inbegrepen (D’Hoore 2017b : 5). Om op het fiscaal voordeel 
aanspraak te kunnen maken moet de omzet of het personeelsbestand van het bedrijf in de 
twee jaar voor de investering met 10 % gestegen zijn. 

46	 Dit is een gevolg van het Zomerakkoord binnen de regering Michel in 2017. D’Hoore 
2017b : 5. 
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kunnen bedrijven maximaal 500.000 euro ophalen. Wie als bedrijf 
250.000 euro als starter ophaalde, mag dan nog maximaal 250.000 ver-
zamelen als groeier. Men stelt dat er genoeg startende ondernemingen 
zijn, maar te weinig groeiers. Groeibedrijven spelen een belangrijke rol in 
de jobcreatie. 

3.	 Zowel in Brussel (Défi) als Vlaanderen wordt een subsidie gegeven aan de 
werkloze die zich inschrijft als zelfstandige. In Vlaanderen zal de premie 
(15.600 euro) enkel toegekend worden aan werkzoekenden ouder dan 
45 jaar, en dit gedurende 2 jaar (6 maand in Brussel). Er is wel kritiek op 
die premie omdat mensen zo kunstmatig naar het ondernemerschap duwen 
geen goed beleid is : ze riskeren het niet te redden (Prof. J. Lambrecht).47 
Om die reden is een goede begeleiding (en degelijk business plan) een 
voorwaarde in Brussel. De premie kan aanzien worden als een compensa-
tie voor het feit dat wie zich inschrijft als zelfstandige zijn werkloosheids-
uitkering verliest.

4.	 Lening via crowdfundingplatform : belastingvrijstelling voor interesten.
5.	 VVPR48-bis-regeling : verlaagde roerende voorheffing op dividenden 

(enkel kleine vennootschappen).
6.	 Win-winlening : jaarlijkse belastingvermindering van 2,5 % op open-

staand bedrag (voor KMO’s).49 
7.	 De goedkope aanwerving van de eerste zes werknemers.
8.	 De verlaagde sociale bijdragen, en de geleidelijke afstemming van de 

minimumpensioenen van zelfstandigen op die van werknemers.
9.	 De verlenging van het moederschapsverlof voor zelfstandigen van 8 naar 

12 weken.
10.	 De invoering van een overbruggingsrecht (dit is een uitbreiding van de 

vroegere faillissementsverzekering : cf. infra) voor zelfstandigen die moe-
ten stoppen om economische redenen.

11.	 De oprichting van het statuut student-ondernemer.
12.	 Overheidsinstellingen die als taak hebben informatie te schaffen over het 

oprichten van een zaak, ondernemen, innoveren, financiering, vergunning 
& regelgeving, … en hoe men aan subsidies kan geraken.

47	 Mooijman 2017b : 26.
48	 VVPR= Verlaagde Voorheffing / Précompte Réduit.
49	 Racquet 2015 : 39.
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Tot slot kan u zich qua financiering in Vlaanderen ook wenden tot :
∙∙ De ParticipatieMaatschappij Vlaanderen (PMV),50 dat de Vlaamse investe-

ringsmaatschappij is. Zij kunnen een kapitaalinjectie geven, bedrijfslenin-
gen toestaan of waarborgen afleveren tot dekking van bankkredieten.51 

∙∙ Het Participatiefonds Vlaanderen. Het is een dochter van PMV, en is de 
opvolger van het federale Participatiefonds dat met de zesde staatshervor-
ming naar de regio’s is overgegaan.52 Het heeft als opdracht bij te dragen 
aan de verhoging van de slaagkansen van ondernemingen door het ver-
schaffen van achtergestelde leningen, al dan niet in cofinanciering met 
andere partners. Het beschikt over de startlening+ voor jonge ondernemin-
gen tot 4 jaar oud, de KMO-financiering en een waarborgregeling voor 
bankkredieten.53

Nochtans heeft een starter het nog steeds niet gemakkelijk :
∙∙ Zo geraakte bekend dat een op vijf van de zelfstandigen die een privé-

woning wil kopen, het moeilijk hebben om een financiering van de bank te 
bekomen. Vooral wie minder dan drie jaar actief is mag het vergeten : ze 
vormen blijkbaar een groter risico, wat meer zekerheden vereist.54

∙∙ Het KMO-observatorium stelt dat drie op de tien starters geen bankkre-
diet aanvragen. Van wie wel een bankrediet vroeg stootte meer dan de helft 
op een gehele weigering, en 10 % op een gedeeltelijke weigering.

Zoals Jurgen Ingels het stelde in de Standaard van 19 juli 2015 na de succesvolle 
verkoop van zijn bedrijf Clear2Pay : “De mensen zien alleen maar de schoonheid 
(van deze verkoop), maar er zijn ook moeilijke momenten geweest. … Ik doe rela-
tief veel, maar ik ben er zeker van dat er op een bepaald ogenblik iets moet mis-
lopen. Dat wil niet zeggen dat je een slechte ondernemer bent. Je hebt altijd geluk 
nodig. Volgens mij speelt geluk niet voor 5 %, maar voor minstens 30 tot 40 % in 
zakelijk succes mee”.55 We kunnen dit enkel maar beamen : iedereen kan tegenslag 
hebben. Maar ondernemen is ook een heel complex gebeuren dat veel doorzet-
tingsvermogen vereist. Zoiets dwingt respect af.

50	 Website : http ://www.pmv.eu/nl (geconsulteerd 25/11/2017).
51	 De Brusselse investeringsmaatschappij is SRIB (Société Régionale d’Investissement de 

Bruxelles ; website : https ://www.finance.brussels/fr/filiales/srib ; geconsulteerd 25/11/2017) 
en de Waalse heet Sogepa (Société wallonne de gestion et de participations ; website : 
www.sogepa.be ; geconsulteerd 25/11/2017).

52	 Voor het Brusselse Gewest is dat nu Brupart (website : https ://www.finance.brussels/fr/
filiales/brupart ; geconsulteerd 25/11/2017) en voor Wallonië Sowalfin (website : http ://
www.sowalfin.be/ ; geconsulteerd 25/11/2017).

53	 Racquet 2016 : 43.
54	 Tanghe 2016 : 22.
55	 Dendooven 2015 : E6.
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Er bestaan ook initiatieven om starters te begeleiden in hun moeilijke begin-
periode. De site startsup.be56 profileert zich daarin, maar je kan verder ook nog 
terecht bij Unizo57, het Vlaams Agentschap Innoveren & Ondernemen (VLAIO) 
dat zich vooral richt op KMO’s58, en nog diverse andere websites.59 

Maar er is toch een verandering van het klimaat opgetreden. Ondernemer-
schap is nu immers bij sommige groepen ‘cool’ aan het worden. Men beseft dat 
ondernemers nodig zijn om onze welvaart op peil te houden. Het idee van vallen 
en opstaan (‘failing forward’) is daarbij essentieel. Er is een evolutie naar “misluk-
ken mag, je kan opnieuw beginnen” (Giulia Van Waeyenberge, voorzitter Jong 
VOKA in 2016).60 Maar daarvoor moeten de economische stakeholders de star-
ters voldoende kansen geven, ook bij faillissementen (cf. infra).

De Belgische cultuur rond ondernemerschap blijft nochtans het belangrijkste 
pijnpunt. Op dit vlak zou nog heel veel kunnen gerealiseerd worden. De overheid, 
en meer bepaald het onderwijs, zou hier veel meer inspanningen toe moeten bij-
dragen. Het moet reeds op de lagere school beginnen, zowel bij het onderwijzend 
personeel, als qua inhoud van de leerstof. België (en vooral Vlaanderen) beschikt 
over een zeer goed onderwijssysteem, dat echter al te veel gericht is op de theorie, 
en onvoldoende op de praktijk. Een ondernemer is vooral praktijkgericht. Ander-
zijds heeft de overheid ook het minst vat op dit probleem : het is zeker niet evident 
de tradities die reeds sinds tientallen jaren ingeworteld zitten in de plaatselijke 
cultuur te veranderen van de ene op de andere dag. Dit komt tot uiting in tal van 
instellingen en reguleringen die reeds lang bestaan, maar belemmerend werken 
voor het ondernemerschap. Het stimuleren van de ondernemingszin is een werk 
van lange adem, en vergt een niet-aflatende aanpak via diverse kanalen zoals de 
media en de scholen.

Positief is alvast dat eind 2017 beslist werd dat volgens de vernieuwde eind-
termen in het Vlaams onderwijs alle leerlingen een basis economische en finan
ciële vaardigheden zullen aanleren op school. Ook ondernemingszin moet op 
school worden gestimuleerd.61 Het is de eerste keer in twintig jaar dat de eindter-
men herzien werden.

56	 Website : https ://startups.be/ (geconsulteerd 24/7/2017).
57	 Website : https ://www.unizo.be/starters (geconsulteerd 24/7/2017).
58	 Website : http ://www.vlaio.be/themas/starten-met-een-bedrijf (geconsulteerd 24/7/2017).
59	 Voorbeelden van andere websites : http ://www.actievoorstarters.be/ ; http ://www.gostar-

ters.be/nl ; … (geconsulteerd 24/7/2017).
60	 De Smedt & Demeester 2014 : 18.
61	 Moens 2017a : 1.
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1.8  Quid start-up ?

Het woord start-up staat vandaag in de schijnwerpers omdat het veel geconnec-
teerd wordt met de projecten rond digitale disruptie. Het is de hippe term voor 
jonge internetbedrijven. Deze jonge ondernemers hebben de laatste jaren in de 
media een overdreven heldenstatus gekregen. Ook de scale-up komt meer en meer 
aan bod.

Een start-up wordt door Omar Mohout, professor aan de Antwerp Manage-
ment School, omschreven als “een bedrijf met innovatieve producten of diensten 
die schaalbaar zijn, en dus snel internationaal in de markt kunnen worden gezet. 
Omdat een klein team een disproportioneel grote impact op de markt kan hebben 
is ze potentieel disruptief”.62 In de financiële sector spreekt men van fintechs. De 
sector van financiële diensten zou volgens Goldman Sachs 4.700 miljard USD aan 
jaarlijkse omzet bedreigd zien door de intrede van nieuwe techbedrijven (bv. door 
de ontwikkeling van blockchain63).

Een scale-up wordt ook een snelle groeier genoemd. Het gaat om groeibedrij-
ven die de oprichtingsfase ontgroeid zijn en internationaal moeten schalen. Ze 
hebben minimaal 10 werknemers, en nemen drie jaar op een rij met meer dan 
20 % in omvang toe.64 65

Het blijft voor de scale-up in ons land moeilijk kapitaal te vinden tot 50 mil-
joen euro, vooral met het oog op een mogelijke verankering. Om die reden ont-
breekt het in België aan scale-ups, en zaken die de verdere uitbouw ervan kunnen 
mogelijk maken en ondersteunen.66 Er zijn ook te weinig spraakmakende voor-
beelden van ‘scalers’, zoals bv. Spotify in Stockholm. A fortiori is het in België nog 
altijd wachten op de eerste unicorn (eenhoorn) of een start-up/scale-up met een 
waarde van 1 miljard dollar.

62	 Dendooven 2015a : 12.
63	 Blockchain zal de komende tien jaar tot grotere veranderingen in bv. de financiële wereld 

leiden, en dan vooral bij de administratieve afhandeling van de transacties. Een block-
chain (soms in het Nederlands vertaald als blokketen) is een gedistribueerde database die 
een gestaag groeiende lijst bijhoudt van data-items die gehard zijn tegen manipulatie en 
vervalsing. Zelfs de beheerder van nodes (bv. computers, laptops, routers in een netwerk) 
kan deze gegevens niet vervalsen. Dit komt door het gedistribueerde systeem. Binnen dit 
systeem vindt er gegevensuitwisseling en verificatie tussen de nodes plaats. Dit gebeurt 
door middel van een consensus. Met een blockchain kan ervoor worden gezorgd dat een 
derde partij niet nodig is om de betrouwbaarheid van een transactie te waarborgen. Het 
is ook de applicatie achter de elektronische (cryptografische) munt Bitcoin.

64	 Rasking 2016 : 18.
65	 Men moet wel weten dat de huidige marktleiders gemiddeld 19 jaar later na de pioniers 

op het toneel komen.
66	 In deze context werd eind 2017 door Duco Sickinghe (ex-topman Telenet) de oprichting 

aangekondigd van het nieuwe fonds, Fortino Capital II, dat mikt op deze scale-ups die 
volop aan het doorgroeien zijn. Het wilt 200 miljoen euro verzamelen. Het fonds wil 
bedrijven vooral bijstaan in de stap naar de digitale organisatie, en mikt op een deelne-
ming per bedrijf van 10 tot 30 miljoen euro. Dendooven 2017b : 22. 
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Voor de start-up wordt het belang van kapitaal wel overroepen : het is even 
belangrijk om terug te vallen op de juiste begeleiders of mentors. Vandaar het 
belang van incubators of kweekvijvers zoals Start it@kbc (98 start-ups eind 
2016)67, iStart Imec (het vroegere iMinds ; 79 start-ups), Startathlon (25 start-
ups), Telenet Idealabs, Microsoft Innovation Centre, … De incubator biedt een 
locatie aan, startkapitaal (10.000 euro voor de volgende maanden), en opvolging 
door ervaren ondernemers. Het is tegelijkertijd een kwaliteitsfilter die het kaf van 
het koren scheidt, en zo het risico voor de investeerder vermindert. De start-ups 
worden door de incubator ook begeleid met een financieel plan, omdat ze onvol-
doende beslagen zijn in het financiële luik (opstellen business plan ; prestatie-indi-
catoren (KPI’s)68 ; term sheets ; rapportering ; …).

Vele incubatoren worden in de schoot van de universiteiten (als een spin-off) 
en banken opgericht. Deze laatsten proberen zo het ondernemerschap in de bank 
te importeren, en tegelijkertijd de financiële technologie (‘fintech’) binnen te 
halen. Men bouwt ook een vertrouwensrelatie uit met vele starters, wat steeds van 
nut is als ze toch doorbreken. Tot slot draagt het bij tot het beeld van innovator 
naar de buitenwereld toe.69

Innovatie is immers heel belangrijk. Bedrijven falen omdat ze te lang hetzelfde 
doen. John Chambers, ex-CEO van Cisco, stelde dat 40 % van de bedrijven ten 
dode is opgeschreven, en er over 10 jaar niet meer zal zijn. Ofwel transformeren 
de bedrijven zich, ofwel gaan ze kapot. Maar het is niet zeker dat men lukt : 70 % 
van de bedrijven zal pogen te digitaliseren, maar slechts 30 % zal daarin slagen. 
Naast de technologie gelden ook andere factoren, zoals de aanpassing van de 
organisatie.70

De Belgische start-ups slagen er toch in veel investeerders te overtuigen : in 
2015 werd het binnengehaalde bedrag met 348 miljoen euro bijna verdubbeld ten 
opzichte van 2014, maar dit bedrag werd in 2016 niet overtroffen (321 miljoen 
euro). In de eerste negen maanden van 2017 werd 223 miljoen binnengerijfd : dit 
is wel iets lager dan de vorige twee jaren. Doch ook hier speelt de Wet van Pareto 
in zekere zin mee : alhoewel er in 2015 ca. 180 transacties schuil gingen achter het 
ophalen van geld, gingen vijf technologiebedrijven aan de haal met 40 % van het 

67	 In investeerderskringen heerste soms het gevoel dat de start-ups uit de stal van een incu-
bator niet altijd de moeite waard zijn omdat er te veel gepamperd en te weinig serieus 
gewerkt zou worden. Om dit te ontkrachten introduceerde Start it@kbc in het voorjaar 
van 2017 de ‘boardroom’. Starters moeten nu al na drie maanden een eerste stand van 
zaken geven. De ‘reality check’ creëerde een positieve omwenteling, en de start-up pionier 
ontgroeit de vrijblijvende sfeer (De Tijd, 24 augustus 2017).

68	 KPI=Key Performance Indicator.
69	 Belfius maakte in november 2017 bekend dat het met een eigen fonds van 10 miljoen euro 

wil investeren in de beste start-ups uit het acceleratorprogramma van The Birdhouse, dat 
aan haar gelieerd is. Dendooven 2017a : 25.

70	 Rousseau 2015 : 1 & 4.
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opgehaalde bedrag. De overheid (Vlaamse PMV71, Waalse SRIW72, Limburgse 
LRM73, …) speelde in veel dossiers een rol. Jammer genoeg zijn er ook mislukkin-
gen : in 2015 haalde Take Eat Easy 16 miljoen euro op, maar dit volstond niet om 
het te redden.74

Op Europees vlak spreekt men van andere bedragen. Vier van de vijf belang-
rijkste start-upsectoren zijn trouwens digitaal. Software was in 2015 goed voor 
5,2 miljard euro, gevolgd door farma en biotech (allebei elk 2,61 miljard euro). 

Start-ups zijn ideale innovatieinstrumenten. Een grote onderneming is als een 
olietanker, die heel traag van koers verandert. Een start-up is daarentegen als een 
speedboot : klein, wendbaar en snel. Pas als deze de juiste richting heeft gevonden 
komt de olietanker tussenbeide om volume en kracht te bezorgen.75 Het durfka-
pitaalfonds 9.5 Magnitude is op die vaststelling gesprongen, en gaat samen met 
multinationals start-ups bouwen en erin investeren. Het fonds dient zich aan als 
medemanager en investeerder van start-ups die op maat van grote bedrijven 
gemaakt worden. Na een tijd kan het verschillende richtingen uitgaan : integratie 
in het bedrijf, of een verdere verzelfstandiging.76

Het principe “Fail often, fail fast, fail cheap” verdient aandacht. Indien het 
idee van de start-up niet aanslaat in de markt, zou men snel en goedkoop een 
einde aan dit idee moeten maken. Men moet zelfs dikwijls opnieuw kunnen begin-
nen met een ander idee, omdat veel ideeën eerst mislukken. Maar men kan er wel 
veel uit leren en leren ontdekken wat wel werkt. Zo werkt innovatie. De start-up 
zelf moet dan niet failliet gaan, maar als men dikwijls mislukt en geen kapitaal 
meer vindt kan dit onvermijdelijk zijn. 

Vlaanderen doet wel inspanningen om de innovatie te ondersteunen. De afge-
lopen 5 jaar verdubbelde de innovatiesteun voor KMO’s bijna tot 73,3 miljoen 
euro. Dit komt neer op een gemiddeld steunbedrag van 126.147 euro. Men wil de 
subsidie-instrumenten vanaf 2018 vereenvoudigen om nog meer KMO’s te berei-
ken. Maar het initiatief tot innovatie moet wel van de KMO uitgaan, en hun aan-
tal blijft een kleine minderheid van het totale aantal Vlaamse KMO’s.77

71	 PMV : ParticipatieMaatschappij Vlaanderen.
72	 SRIW : Société Régionale d’Investissement de Wallonie. 
73 	 LRM : Limburgse Reconversiemaatschappij.
74	 Peter Hinssen stelt dat er in Vlaanderen genoeg accelerators, incubators en co-wor-

kingspaces zijn. Maar hij verwijt dat er onvoldoende kapitaal beschikbaar is om de start-
ups te helpen groot worden. We blijven nadenken als een triestige kruidenier over kapi-
taal om op te schalen. De Vlaming aarzelt en stelt zich te veel vragen : het is de 
risicoaversie die in onze cultuur zit. Hinssen 2017 : 12. 

75	 Braes 2017 : 2.
76	 De Preter 2017 : 14.
77	 Moens 2017b : 6.
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2. Turbulentie

De turbulentie wordt beschouwd als een indicator van het dynamisme in een 
bepaalde economie.

2.1  Definitie turbulentie

De turbulentie wordt op twee manieren berekend :
∙∙ Enerzijds als de netto-aangroei van het aantal ondernemingen gedurende 

een jaar, en de verhouding ervan tegenover het gemiddelde van het totaal 
aantal ondernemingen gedurende dat jaar. 

∙∙ Anderzijds is er de definitie van de FOD Economie die onze voorkeur ver-
dient. Het is in termen van de actieve populatie ondernemingen de som van 
de oprichtingsgraad en de stopzettingsgraad. Het is zo de verhouding van 
de som van het aantal nieuwe BTW-plichtigen, wederonderwerpingen78 en 
stopzettingen van BTW-plichtige ondernemingen tot het gemiddelde aantal 
actieve BTW-plichtige bedrijven in de beschouwde periode. De noemer van 
de indicator is het gemiddelde van het aantal actieve BTW-plichtige onder-
nemingen van de huidige en de vorige periode.79 Hierin worden op maand-
basis de primo- en wederonderwerpingen, de stopzettingen, emigraties en 
immigraties verrekend. Het concept laat toe om de turbulentie zowel op 
maand- als jaarbasis te ontwikkelen en te vergelijken. De turbulentie op 
jaarbasis is bij de FOD Economie de som van de twaalf turbulentiewaar-
den van de maanden die deel uitmaken van de periode, maar je kan het ook 
direct op jaarbasis berekenen zoals de tabel hieronder. De turbulentie geeft 
dus de rotatiegraad van de ondernemingen aan.

78	 Herinschrijvingen BTW na een inactieve periode.
79	 Behalve voor het jaar 2006 in de tabel : er wordt enkel rekening gehouden met de huidige 

periode.
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Tabel 1.8 : Turbulentie in de Belgische bedrijfswereld (2006-2016) 

Starters Stopzet-
tingen

Netto-
aan-
groei

Totaal 
aantal
onder-
nemin-

gen

Percen-
tage 

netto-
aan-
groei

Oprich-
tings-
graad 

(%)

Stopzet-
tings-
graad 

(%)

Turbu-
lentie

(%)

2006 68.571 56.617 11.954 722.206 1,67 9,57 7,90 17,48

2007 72.496 55.160 17.336 739.542 2,37 9,92 7,55 17,47

2008 70.450 54.338 16.112 755.654 2,16 9,42 7,27 16,69

2009 67.063 58.889 8.174 763.831 1,08 8,83 7,75 16,58

2010 73.702 57.742 15.960 779.791 2,07 9,55 7,48 17,03

2011 76.305 58.319 17.986 797.777 2,28 9,67 7,39 17,07

2012 75.894 59.510 16.384 814.161 2,03 9,42 7,38 16,80

2013 74.333 64.649 9.684 823.847 1,18 9,08 7,89 16,97

2014 96.706 71.090 25.616 849.459 3,06 11,56 8,50 20,06

2015 86.034 65.828 20.206 869.666 2,35 10,01 7,66 17,67

2016 96.784 60.087 36.697 905.908 4,13 10,90 6,77 17,67

Bron : FOD Economie, Paul Becue

Uit de tabel blijkt dat de netto-aangroei gemiddeld 2 % van het totaal aantal 
ondernemingen bedraagt. Door de goede conjunctuur is dat vanaf 2014 wel hoger.

De turbulentie als som van de oprichtings- en stopzettingsgraad bevindt zich 
gemiddeld rond de 17 %. Ook hier zien we dat het sinds 2014 hoger is als gevolg 
van de grotere economische dynamiek. Een dieptepunt werd bereikt tijdens het 
crisisjaar 2009 met 16.58 %. 

2014 is wel een speciaal jaar om een dubbele reden. Dit houdt enerzijds ver-
band met de verhoging van de liquidatiebonus van 10 % tot 25 % vanaf 1 okto-
ber 2014. Het duwde de stopzettingen omhoog, en is verantwoordelijk voor 
ongeveer 10.000 bijkomende stopzettingen in 2013 en vooral 2014. Anderzijds 
werden de oprichtingen positief beïnvloed door het feit dat de advocaten BTW-
plichtig werden (cf. supra).

Op Europees vlak is de Belgische turbulentie echter zwak, zoals blijkt uit de 
onderstaande tabel. Volgens Eurostat is de turbulentie in België zelfs nog lager 
aan 9,42 % (2015) : 6,40 % oprichtingsgraad, en 3,02 % stopzettingsgraad. Dit 
komt omdat Eurostat enkel een economische invalshoek inneemt, nl. de creatie 
van nieuwe productiefactoren, los van het statuut als BTW-plichtige (cf. infra). 

Het toont eens te meer de geringere ondernemingsgeest in België aan, en een 
structureel gebrek aan ondernemersdynamiek. De Nationale Bank van België is 
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zich bewust van de lage oprichtings- en stopzettingsgraad. Door dit gebrek aan 
dynamiek in de economie zit België wel opgezadeld met veel zombiebedrijven (cf. 
infra).

Tabel 1.9 : Turbulentie in enkele Europese landen (2015 ; voorlopige cijfers) 

Land Turbulentie (%) Land Turbulentie (%)

Portugal 31,04 Tsjechië 15,85

Frankrijk 14,71 Italië 16,21

Duitsland 14,74 Slovakije 21,63

Estonië 18,02 Luxemburg 17,16

Spanje 17,44 Oostenrijk 12,98

Bron : Eurostat

2.2  Turbulentie stimuleert innovatie

Het is zeker aanbevelenswaardig om bedrijven in moeilijkheden een tweede kans 
te bieden, maar men moet er toch voor waken dat men structureel zieke bedrijven 
niet nodeloos in leven houdt. We leven immers in een sterk veranderende wereld, 
waarin industrieën komen en gaan : we verwijzen in België bv. naar de teloorgang 
van de steenkoolmijnen. De zwakke bedrijven maken plaats voor nieuwe. Het 
creëert een dynamiek in het bedrijfsleven, gedreven door een constante zoektocht 
naar innovatie en productiviteitsgroei.80

Hoe meer oudere bedrijven vervangen worden (o.a. via faillissementen) door 
nieuwe (turbulentie in de economie), hoe sterker de innovatieve kracht van een 
economie. Hoe meer turbulentie, hoe meer potentie de economie heeft om inno-
vatie te creëren. Daarvoor is wel een ondernemersgericht klimaat nodig, dat toch 
de bron is van alle welvaart. De turbulentie is een graadmeter voor de innovatieve 
kracht in de economie, en kan dus op termijn leiden tot een grotere concurrentie-
kracht en zo tot meer welvaart. Dit brengt ook meer economische groei met zich 
mee. Er zijn dus macro-economisch gezien twee perspectieven :

∙∙ Op korte termijn zijn er een paar nadelen : er gaat door de faillissementen 
werkgelegenheid verloren, en ook de fiscale inkomsten kunnen voor de 
Staat initieel dalen. Zo kan de fiscus geen belastingen meer aanrekenen, en 
is het onmogelijk om failliete bedrijven de nog verschuldigde BTW te laten 
afdragen. Door faillissementen en fraude loopt België jaarlijks 10 % aan 

80	 Becue 2008 : 59.
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BTW-inkomsten mis (ca. 3 miljard euro). Men mag echter niet vergeten dat 
ook andere ondernemingen, die schuldeiser zijn van de gefailleerde, kun-
nen verliezen. We denken dan in de eerste plaats aan de leveranciers van 
goederen en diensten, omdat ze meestal geen voorrechten of zekerheden 
hebben.81

∙∙ Op lange termijn worden deze mankementen ruimschoots teruggewonnen 
door de bijkomende economische dynamiek die gecreëerd wordt met de 
turbulentie.

Diverse instanties dragen bij tot deze turbulentie. De Rechtbanken van Koophan-
del spreken het faillissement uit over de verouderde niet kredietwaardige bedrijven, 
zodat plaats vrijkomt voor nieuwe jonge starters. Ook de kredietverzekeraars 
dragen hiertoe bij : op basis van hun preventieve rol kunnen ze limietaanvragen 
van de verzekerde leveranciers op zwakke bedrijven weigeren, zodat deze minder 
een beroep kunnen toen op het leverancierskrediet. Dit kan deze debiteuren uit-
eindelijk naar het faillissement duwen. Hetzelfde geldt voor de banken.

Men kan de turbulentie enigszins vergelijken met de rotatiesnelheid van het 
geld : hoe meer het geld rolt, hoe beter voor de dynamiek binnen de economie. In 
2008-2009 was er echter een serieus probleem : de banken onderling en andere 
economische spelers hadden niet meer voldoende vertrouwen tegenover elkaar, en 
het geld werd onderling nog weinig doorgeleend. De centrale banken moesten 
tussenkomen door het injecteren van massa’s liquiditeiten in de economie, en de 
kredietlijnen voor de banken fors te verhogen (‘lender of last resort’). Ze moesten 
dus de gedaalde omloopsnelheid van het geld opvangen.

België doet het echter niet zo goed op het vlak van innovatie : het zakte in de 
Global Innovation Index (samengesteld door o.a. de Franse business school 
Insead) in juli 2017 met 4 plaatsen tot de 27ste plaats. De index meet de innova-
tieprestaties aan de hand van 81 indicatoren die betrekking op zowel de input 
(regelgevend kader, onderwijs, infrastructuur, onderzoek & ontwikkeling) als op 
de output (zoals patentaanvragen en kennisverspreiding). België scoort middel-
matig in beide deelcategorieën.82 De dieperliggende reden kan de lagere turbulen-
tie zijn. Desondanks beschouwt de Europese Commissie België in 2016 nog steeds 
als een ‘strong innovator’ omdat de resultaten beter zijn dan gemiddeld in de EU, 

81	 De leveranciers kunnen als zekerheid een beroep doen op het eigendomsvoorbehoud. Dit 
is een contractueel beding waarbij de verkoper van een goed stipuleert dat de eigendom 
van het goed slechts overgaat op de koper van zodra hij zijn contractuele verplichtingen 
heeft voldaan, of m.a.w. van zodra hij de volledige koopprijs heeft betaald. In België werd 
dit instrument tot dusver juridisch sterk uitgehold zodat het bijna niet gebruikt werd. 
Maar dit zou moeten veranderen met het van kracht worden van de wet van 11 juli 2013 
met betrekking tot de hervorming van zakelijke zekerheden op roerende goederen (nieuwe 
pandwet). Deze voert in België het verlengde eigendomsvorbehoud in. Meer informatie 
kan U vinden bij : Becue 2014.

82	 Michielsen 2017 : 14.
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maar minder goed dan die van de ter zake best presterende landen (de Scandina-
vische landen, Duitsland en Nederland, die ‘leading innovators’ worden genoemd).83 

Men noemt de turbulentie ook vervangende creativiteit. De gekende Oosten-
rijkse econoom Schumpeter sprak zelfs van “creatieve destructie”.

3. Creatieve destructie

Creatieve destructie of creatieve vernietiging (‘creative destruction’) is een proces 
van voortdurende innovatie, waarbij succesvolle toepassingen van nieuwe tech-
nieken de oude vernietigen. De term zelf is afkomstig van de socioloog en eco-
noom Werner Sombart (in zijn boek ‘Krieg und Kapitalismus’)84, die zich baseerde 
op de theorieën van Karl Marx. Het concept is later vooral geadopteerd door 
marktgerichte liberale economen.

Het is echter vooral bekend in de betekenis die de Oostenrijkse econoom 
Joseph Schumpeter er aan heeft gegeven. Hij stelde dat economische verandering 
om innovatie, ondernemersactiviteiten en marktmacht draait. Voor hem was tech-
nische innovatie een dynamisch proces en de enige werkelijke bron van economi-
sche groei. 

Succesvolle innovatie verschaft tijdelijke marktmacht en surpluswinst, die de 
winsten en de marktaandelen van op oudere technieken gevestigde bedrijven aan-
tast. Hij probeerde te bewijzen dat marktmacht op basis van innovaties (zoge-
naamde dynamische efficiëntie) op termijn meer doorweegt dan louter de werking 
van Adam Smiths onzichtbare hand (statische efficiëntie) en prijsconcurrentie. De 
visie van Schumpeter zelf veranderde terzake op dit punt over de tijd en ook van-
daag blijft het een punt van controverse. De intuïtie is dat technologische innova-
tie vaak tijdelijke monopolies creëert waardoor abnormale winsten ontstaan. Die 
verdwijnen echter snel door het gedrag van rivalen en imitators. Maar deze tijde-
lijke monopolies zijn nodig om de noodzakelijke prikkel aan bedrijven te geven 
om nieuwe producten en processen te ontwikkelen. Zodra dit eveneens gemeen-
goed wordt, rest nog slechts de normale winst en dus de normale vergoeding voor 
het aangewende kapitaal. Perfecte concurrentie is (althans tijdelijk) niet mogelijk 
omdat via innovatie, een dagelijkse praktijk voor bedrijven, een voorsprong op 
andere bedrijven ontstaat.

Schumpeter was de eerste wetenschapper die theorieën over het ondernemer-
schap ontwikkelde, en hij bedacht de term “Unternehmergeist”. Ondernemer-
schap en competitie stimuleren de creatieve destructie. De fundamentele impuls 
die de kapitalistische machine in beweging zet en houdt komt van de volgende vijf 
belangrijkste vormen van ondernemerschap :

83	 De Mulder & Godefroid 2016 : 74.
84	 Sombart 1913. 
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∙∙ De nieuwe consumptiegoederen waarmee de consument nog niet ver-
trouwd is, of er wordt een nieuwe en betere kwaliteit voor het product 
geïntroduceerd.

∙∙ De nieuwe productie- of transportmethodes, dit wil zeggen een die nog niet 
bewezen is in de industrie.

∙∙ De opening van nieuwe markten, waar het land in kwestie met een speciale 
industrie niet eerder actief is geweest, of dat deze markt zelfs niet bestaan 
heeft.

∙∙ Een nieuwe bron van grondstoffen of tussenproducten, ongeacht of deze 
bron al bestaat of nog moet gecreëerd worden.

∙∙ De nieuwe vormen van industriële organisatie die het kapitalistische bedrijf 
creëert.

Schumpeter beschreef dit in zijn boek ‘Capitalism, Socialism and Democracy’85, 
en haalde de mosterd uit een grondige lezing van Marx zijn gedachten. Marx 
stelde dat de vernietigende krachten veroorzaakt door het kapitalisme uiteindelijk 
zouden leiden tot haar ondergang als een systeem. Het kapitalisme vernietigt en 
configureert opnieuw de oude economische orde, maar het moet ook onophoude-
lijk de bestaande welvaart devalueren (door oorlog, verzuim, of regelmatige peri-
odieke economische crisissen) om zo de grond vrij te maken voor de creatie van 
nieuwe welvaart. 

In een nooit eindigend proces van opkomst en ondergang worden oude 
bedrijven vernietigd door nieuwe. Ook afslanking van bedrijven, om de efficiëntie 
en de dynamiek te verhogen, hoort hierbij. Het leidt allemaal tot productiviteits-
groei. Daar technische innovatie volgens Schumpeter de enige manier is waardoor 
welvaart kan toenemen, heeft hij het niet voor maatregelen waarbij geld in de eco-
nomie wordt gepompt ter ondersteuning van oudere sectoren om werkgelegen-
heid te behouden. Het leidt immers tot een kortsluiting van de vooruitgang : het 
ondergraaft de aansporingen om nieuwe producten en productiemethodes te 
introduceren, en leidt op termijn toch tot stagnatie en faillissementen. Maar het is 
enigszins logisch dat men het proces van creatieve destructie wil afremmen : de 
disruptie van verloren jobs en gesloten zaken is immers onmiddellijk, terwijl het 
resultaat van de creatieve destructie vooral op de langere termijn optreedt. We 
hebben nog te weinig durf voor de creatie en te veel angst voor de destructie. 

Schumpter stelde dat de wereld elke 50 jaar door een intensere periode van 
creatieve destructie gaat waarin de oude orde op de schopstoel gaat. Dit stemt 
overeen met de langere golven van economische cycli. Vaak gebeurt dit hard tegen 
onzacht. Vroeger gebeurde dit met de teloorgang van de landbouwjobs, de 

85	 Schumpeter 1969. De eerste editie van dit boek verscheen in 1942.
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opkomst van de stoomkracht (spoorwegen ; stoomboten), elektriciteit, … Nu is 
dat duidelijk de digitale transformatie in de wereld. 

Ondanks de groei meende Schumpeter dat dit proces niet vol te houden was. 
Het gevaar van het kapitalisme zit hierin dat het systeem aan zichzelf ten onder 
gaat omdat het erg kwetsbaar is. Van binnenuit is het kapitalisme continu bezig 
bestaande structuren te veranderen. Dit aanhoudend proces van verandering 
maakt kapitalistische concurrentie tot een gevecht voor overleving waarbij niet 
meedoen geen optie is. De aanhoudende innovaties brengen hevige sociale gevol-
gen en onrust met zich mee. In het kapitalistische bedrijf wordt de rol van onder-
nemer ook in toenemende mate vervangen door de bureaucratische mentaliteit en 
de neiging tot immobiliteit vanwege de managers. Op de duur transformeert het 
kapitalisme zodanig de menselijke ziel, dat zij gewillig het socialisme aanvaardt 
als nieuwe maatschappijvorm. Dit is een geleidelijk proces (geen revolutie) waar-
bij het socialistisch systeem compatibel is met de democratie, gereguleerd door de 
staat (en niet meer de markt). Aldus Schumpeter.86

86	 We willen wel opmerken dat Schumpeters visie in de realiteit niet is uitgekomen. Het 
communistische systeem daarentegen is door de planeconomie en bureaucratie ten onder 
gegaan. Een onderneming die in het kapitalistisch systeem te bureaucratisch wordt ver-
liest eveneens de noodzakelijke stimulans tot economische dynamiek en creativiteit, en 
zal dan uiteindelijk weggeconcureerd worden. Dit is de harde wet van het kapitalisme, die 
wel verzacht wordt door de steunmechanismen van de sociale welvaartstaat op diverse 
terreinen. 
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Het is niet altijd eenvoudig om veel logica te ontwaren in de gepubliceerde cijfers. 
Dat verdient enkele kanttekeningen.

1. België

Het is in België niet gemakkelijk eenduidige cijfers te verkrijgen. De cijfers wisse-
len nogal in de loop der tijd (bv. bij Graydon), en tussen diverse bronnen bestaan 
soms markante verschillen. Dit is zo het geval tussen Graydon87 en de FOD88 Eco-
nomie (Directie Statistiek), onze twee belangrijkste bronnen. De cijfers over de 
starters, stopzettingen, en vooral over het aantal (al dan niet BTW-plichtige) 
ondernemingen zijn zeker niet gelijklopend. We zitten daarbij gewrongen tussen 
twee tendensen :

∙∙ enerzijds is de FOD Economie de officiële bron, die in de buitenlandse 
publicaties veel als referentie wordt gebruikt ;

∙∙ anderzijds worden in de Belgische media de publicaties van Graydon (in 
samenwerking met Unizo) het meest als bron genomen : ze vertonen ook de 
meeste details met betrekking tot de onderverdeling in sectoren en de juri-
dische vorm van de ondernemingen.

Op basis van gegevens bij de FOD Economie telt België eind 2016 ongeveer 
905.908 actieve ondernemingen. Het KMO-kompas89 van 2017, dat jaarlijks 
gepubliceerd wordt door Unizo, Graydon en UCM90, telt er 1.067.240 eind 2015 
(enkel KMO’s, met uitsluiting van al de rest).91 Dit is dus allemaal wel verwarrend.

87	 Het handelsinformatiebureau Graydon erkent trouwens dat er verschillen met andere 
bronnen kunnen optreden. De verschillen met het Belgisch Staatsblad worden anno 2009 
verklaard door het feit dat deze laatste de faillissementen soms groepsgewijs publiceert en 
pas de maand volgend op die van de uitspraak of langer. Het Staatsblad volgt dus niet 
dezelfde chronologie. Daarenboven publiceert het Staatsblad om welke reden dan ook 
niet alle faillissementen, en dit klopt. Daarnaast worden er door de Rechtbank van Koop-
handel ook intrekkingen van reeds uitgesproken faillissementen toegestaan. Die kunnen 
aan het begin van de volgende maand nog niet verwerkt zitten in de cijfers die dan door 
Graydon gepubliceerd worden. 

88	 FOD=Federale Overheidsdienst.
89	 Dit KMO-Kompas (rapport) maakt een studie over de financieel-economische gezond-

heid van de KMO’s in België. Een KMO wordt gedefinieerd als een onderneming tot 50 
werknemers.

90	 UCM=Union des Classes Moyennes, de tegenpool van Unizo in Wallonië.
91	 Vandorpe & Tchnida 2017 : 10.
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De cijfers van het KMO-kompas worden afgeleid uit de KBO.92 Eind 2015 
waren er bij de KBO 1.358.170 actieve entiteiten ingeschreven, waarvan volgens 
Graydon slechts 802.554 BTW-plichtig zijn. Dat maakt dus een verschil uit van 
iets meer dan 450.000 entiteiten met de FOD-Economie. Alle entiteiten die een 
handelsactiviteit uitoefenen, moeten zich laten registreren bij de KBO. Het gaat 
meer bepaald om de BTW-plichtigen, maar ook om de niet-belastingplichtigen,  
de verenigingen, de zelfstandigen, enz. … Er zijn immers een groot aantal vereni
gingen (230.995), waaronder 71.238 verenigingen van mede-eigenaars en 
146.190 VZW’s.93 De meeste verenigingen zijn niet BTW-plichtig.94 Uit de desbe-
treffende gegevens van de KBO kunnen de nieuwe ondernemingsnummers wor-
den afgezonderd : ze tonen de oprichting van de ondernemingen uit administratief 
oogpunt. Dit zijn dus niet altijd echte nieuwe oprichtingen : we zullen zien dat de 
vrije beroepen bv. sinds 2009 verplicht zijn een ondernemingsnummer aan te vragen.

De door de FOD-Economie verzamelde gegevens hebben enkel betrekking op 
de registraties in het BTW-stelsel. Ze geven de nieuwe BTW-plichtigen weer (eer-
ste maal BTW-plichtig, opnieuw BTW-plichtig, verandering van hoofdzetel). Die 
gegevens bevatten zowel de bedrijven als de rechtspersonen die onder de BTW-
wetgeving vallen. Ze tonen de oprichting van onderneming uit fiscaal oogpunt 
aan.95 

We hebben dan de volgende handelswijze besloten :
∙∙ voor de starters, stopzettingen, turbulentie en aantal ondernemingen 

nemen we de cijfers van de FOD Economie ;
∙∙ voor de meer gedetailleerde besprekingen (zoals de onderverdeling in sec-

toren) doen we een beroep op de cijfers van Graydon.96

92	 KBO= Kruispuntbank van Ondernemingen. De KBO bestaat sinds 2003 en verving het 
toenmalige handelsregister. Het is een databank van de FOD Economie waarin alle basis-
gegevens van ondernemingen en hun vestigingseenheden verzameld zijn. Elke onderne-
ming en vestigingseenheid krijgt van de KBO een uniek identificatienummer (het onder-
nemingsnummer, dat hetzelfde is als het BTW-nummer). Met dit identificatienummer 
kunnen overheden onderling gegevens uitwisselen. Zo moet de ondernemer slechts één 
keer dezelfde gegevens aan de overheid overmaken. De KBO heeft een dubbel doel : de 
werking van de overheidsdiensten efficiënter maken ; en de administratieve procedures 
voor ondernemingen vereenvoudigen.

93	 VZW= Vereniging zonder Winstoogmerk. Zie ook : Graydon 2015 : 12-16.
94	 Het NSZ (Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen) stelde begin 2016 dat er in België per 

duizend bedrijven 8,75 failliet gaan, hetgeen meer is dan Nederland (5,2) en Duitsland 
(6,7). Het ging daarbij uit van 10.500 faillissementen enerzijds, en 1,2 miljoen bedrijven 
anderzijds (De Standaard, 15 februari 2016, p. 19). Een dergelijk getal van falingen ken-
den we ongeveer in 2014, maar het totaal aantal bedrijven is zeker overdreven voor Bel-
gië. Men heeft zich blijkbaar eenvoudigweg gebaseerd op het totaal aantal inschrijvingen 
in de KBO. 

95	 De Mulder & Godefroid 2016 : 68.
96	 Al de Graydon studies gebeuren onder de supervisie van Eric Van den Broele, Senior 

Manager Research & Development bij Graydon Belgium nv.
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Deze bronnen geven immers de grootste historische tijdreeks weer, en bevatten 
meer details dan bv. Eurostat.

Het begrip ‘bedrijf’ of ‘onderneming ’ is een term die tot dusver gebruikt 
wordt voor die entiteiten die principieel gericht zijn op meerwaardecreatie, en op 
winst. Het materieel criterium is een economisch doel nastreven. Ze zijn onderhe-
vig aan ondernemersrisico’s en berusten op (individueel) privé-initiatief. Het gaat 
dus vooral om eenmanszaken en vennootschappen. In het verouderde art. 1 van 
het Wetboek van Koophandel spreekt men van kooplieden. De vrije beroepen zijn 
hierbij in principe uitgesloten, maar daar komt spoedig verandering in. Bij de 
nieuwe insolventiewet kunnen ze failliet verklaard worden als gevolg van het ver-
ruimde ondernemersbegrip. We kunnen ze dus in de nabije toekomst ook als 
bedrijf beschouwen, net zoals de verenigingen, stichtingen, enz. … (cf. infra). Het 
zou betekenen dat in principe veel meer entiteiten failliet kunnen gaan (van 
900.000 nu tot 1.2 à 1.3 miljoen in de toekomst). De oude grens tussen zelfstan-
digen en vrije beroepen enerzijds, en (klassieke) ondernemingen anderzijds, ver-
dwijnt. 

Bij de stopzettingen is het ook een probleem dat de BTW-administratie de 
gegevens voor de schrapping van het BTW-nummer erg laat verschaft, en men is 
nooit zeker of ze volledig zijn.

We willen nog opmerken dat de actieve ondernemingen voor ongeveer de 
helft eenmanszaken zijn, en voor de andere helft vennootschappen (vooral NV’s97 
en de BVBA’s98).

2. Internationaal

Op internationaal vlak is het nog erger om de juiste cijfers te bekomen. Binnen de 
EU hebben we Eurostat99, dat voor alle EU-landen cijfers geeft van 2008 tot en 
met 2015. Maar ook hier kan men zich tal van vragen stellen over de cijfers. We 
geven maar drie voorbeelden met betrekking tot België voor het jaar 2015 :

∙∙ Aantal ondernemingen : 642.130.100 Op basis van de gegevens bij de FOD 
Economie bekomen we echter 869.666.

∙∙ Aantal oprichtingen : volgens Eurostat zijn het er 41.102. Dit is veel lager 
dan de FOD Economie (86.034) en Graydon (82.571).

∙∙ Aantal stopzettingen : 19.385 (voorlopige berekening in november 2017). 
Ook hier zitten we ver verwijderd van de FOD Economie (65.828) en 

97	 NV=Naamloze vennootschap.
98	 BVBA=Besloten Vennootschap met Beperkte Aansprakelijkheid.
99	 Website : http ://ec.europa.eu/eurostat/web/structural-business-statistics/data/main-tables 

(geconsulteerd 25/11/2017).
100	 Eurostat zegt dat de actieve ondernemingen omvatten “all enterprises that had either 

turnover or employment at any time during the reference period”.
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Graydon (64.920). Als we het aantal faillissementen in België (9.762 anno 
2015) afzetten tegenover dit Eurostat-cijfer bekomen we een aandeel van 
50,4 % in het totaal aantal stopzettingen. Dit percentage van falingen 
daalt tot 14,8 % indien we rekening houden met de stopzettingen van de 
FOD Economie. Het maakt dus een wereld van verschil uit. De waarheid 
zal waarschijnlijk ergens in het midden vallen. Maar zoals gezegd baseren 
we ons op de cijfers van de FOD Economie.

Bij Eurostat worden de Belgische statistieken, die gebaseerd zijn op de statistieken 
van BTW-plichtigen, gecorrigeerd en aangepast om de oprichting van onderne-
mingen uit economisch oogpunt te meten, en zo de internationale vergelijkbaar-
heid van de gegevens te waarborgen. Dit wordt gedaan in samenwerking met de 
OESO.101 Zo werden er uit economisch oogpunt in 2015 ongeveer tweemaal min-
der ondernemingen opgericht dan uit fiscaal en administratief oogpunt. De eco-
nomische invalshoek impliceert dat volgens Eurostat nieuwe productiefactoren 
worden gecreëerd. De oprichting van ondernemingen omvat dus niet : fusies of 
splitsingen van bestaande ondernemingen ; nieuwe bedrijven die de activiteit van 
vroeger opgerichte ondernemingen overnemen ; de verandering van rechtsvorm ; 
reactivering van ondernemingen die hun activiteit sedert minder dan twee jaar 
hadden stopgezet ; iedere tijdelijke associatie of joint venture waarbij geen nieuwe 
productiefactoren worden gecreëerd.102

101	 Eurostat en de OESO hebben in die optiek een handleiding gemaakt die de creatie van 
statistieken uit diverse landen, die op internationaal vlak onderling vergelijkbaar zijn, 
mogelijk moet maken. Eurostat & OECD 2007.

102	 De Mulder & Godefroid 2016 : 69.
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Dit deel behandelt vooral juridische aspecten. Eerst gaan we nader in op de 
belangrijke wijzigingen die op til staan in het ondernemings- en vennootschaps-
recht. 

In dit boek houden we ons vooral bezig met entiteiten die een rechtspersoon-
lijkheid en ondernemingsnummer hebben, naast een handelsoogmerk. Alleen zij 
konden in het verleden failliet gaan, maar dit gaat veranderen. Daar hier nog ver-
warring over kan bestaan, besteden we er de nodige aandacht aan. Er wordt ook 
aangegeven welk het aansprakelijk vermogen van de ondernemer is bij een onder-
neming met een bepaalde rechtsvorm in geval van faillissement. 

Een bedrijf kan verdwijnen om diverse redenen. Eerst en vooral is er het fail-
lissement, maar er zijn ook de andere stopzettingen. Dit laatste kan bv. gebeuren 
via een ontbinding en vereffening van vennootschappen. Eenmanszaken kunnen 
gewoon geschrapt en ontbonden worden met de vereffening van alle schulden. 
Daarnaast zijn er ook nog andere vormen, zoals fusies en overnames : het bedrijf 
leeft wel voort, maar in een andere hoedanigheid.

Hoofdstuk 1 : Het juridische  
ondernemingslandschap in mutatie

Het jaar 2017 is op juridisch vlak een mijlpaal voor het Belgische ondernemings-
landschap. Er werden immers drie heel belangrijke wetswijzigingen op stapel 
gezet, die nauw met elkaar verbonden zijn. Op het ogenblik bevinden we ons eind 
2017 echter nog in de tussenfase : het oude recht geldt nog steeds, maar er staat 
heet wat nieuws op het toekomstige menu. Dit alles zou moeten bijdragen tot een 
grotere eenvoud en transparantie in het Belgische landschap van de onderne-
mingen.

1. Insolventiewetgeving

Op 11 september 2017 verscheen in het Belgisch Staatsblad de nieuwe Wet van 
11 augustus 2017 houdende invoeging van het Boek XX “Insolventie van onder-
nemingen”, in het Wetboek van economisch recht, en houdende invoeging van de 
definities eigen aan Boek XX en van de rechtshandhavingsbepalingen eigen aan 
Boek XX in het Boek I van het Wetboek van economisch recht. De wet treedt in 
werking op 1 mei 2018.

We zullen dit verder uitgebreid behandelen. Zowel voor het faillissement als 
de gerechtelijke organisatie zijn er belangrijke veranderingen. Door een uitgebrei-
dere interpretatie van het begrip onderneming (cf. infra) kunnen er in de toekomst 
ook veel meer entiteiten failliet gaan. We hebben reeds gezien dat het aantal onder

56
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nemingen zo stijgt van ca. 900.000 nu naar 1,2 tot 1,3 miljoen in de toekomst. Dit 
impliceert toch een stijging van ca. 33 %.

2. Hervorming ondernemingsrecht

Op 20 juli 2017 aanvaardde de ministerraad het voorontwerp van wet houdende 
hervorming van het ondernemingsrecht. Het heeft tot doel het ondernemingsrecht 
te moderniseren door een eenvormig ondernemingsbegrip in te voeren, dat van 
toepassing is in de volledige economische wetgeving. Dit begrip vervangt het oude 
commercialiteitscriterium (of handelsoogmerk) dat achterhaald is.

Het voorontwerp omvat drie krachtlijnen :
1.	 Het ontmantelen van het Wetboek van koophandel om het op te nemen 

in het Wetboek van economisch recht (WER).
2.	 De herziening van het ondernemingsbegrip dat in de toekomst als volgt 

wordt uitgedrukt : “Iedere natuurlijke persoon die zelfstandig een beroeps-
activiteit uitoefent ; iedere rechtspersoon, met uitzondering van publiek-
rechtelijke rechtspersonen (overheid) die geen goederen of diensten aan-
bieden op een markt ; iedere andere organisatie zonder rechtspersoonlijkheid, 
wegens het “for profit” karakter van deze vormen” (art. 2 voorontwerp 
van wet).103 Het uitvoeren van een economische activiteit waarbij gestreefd 
wordt naar winst, bepaalt dus het begrip onderneming.

3.	 De wijziging van de Rechtbank van Koophandel in een ondernemingsrecht
bank104, die bevoegd wordt voor alle geschillen tussen ondernemingen.

Het is de bedoeling dat dit in 2019 volledig in werking treedt.

3. Hervorming vennootschapsrecht

Eveneens op 20 juli 2017 aanvaardde dezelfde ministerraad het voorontwerp van 
wet tot invoering van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen, en hou-
dende diverse bepalingen.

Het Belgisch vennootschapsrecht voldoet immers vandaag niet langer aan de 
noden van een modern ondernemingsklimaat en is bovendien complex en onsa-
menhangend. Men wil nu het vennootschapsrecht grondig hervormen. Het is de 
bedoeling de ondernemingen een modern, aangepast en efficiënt wettelijk instru-

103	 Het is wel spijtig dat er vooralsnog geen uniform ondernemingsbegrip voor alle recht-
stakken geldt. Het ondernemingsbegrip in het mededingingsrecht (boeken IV en V van 
het WER) en het marktpraktijkenrecht (Boek VI van het WER) blijven apart bestaan (cf. 
Ramon 2017 : 5).

104	 FOD Kanselarij van de Eerste Minister 2017a.



58

ment aan te bieden waardoor België een aantrekkelijke en competitieve vesti-
gingsplaats voor de Belgische en buitenlandse ondernemingen kan worden.

Ook hier kan men drie krachtlijnen onderscheiden :
1.	 Een doorgedreven vereenvoudiging op de volgende terreinen :

∙∙ afschaffing van het onderscheid tussen burgerlijke en handelsdaden, en 
daaraan verbonden tussen burgerlijke en handelsvennootschappen ;

∙∙ nieuwe tweedeling tussen het vennootschaps- en verenigingsrecht die 
wel in één wetboek geïntegreerd worden ;

∙∙ afschaffing van de publieke vennootschappen en beperking van de 
regels voorbehouden aan de genoteerde vennootschappen ;

∙∙ beperking van het aantal vennootschapsvormen tot vier hoofdvormen ;
∙∙ beperking van het aantal strafbepalingen : burgerlijke sancties zoals 

bestuurdersaansprakelijkheid en nietigheid moeten een doeltreffender 
sanctioneringsapparaat worden.

2.	 Een verregaande flexibilisering105, maar met aandacht voor de belangen 
van derden, waaronder de schuldeisers.

3.	 Nieuwe rechtsregels die moeten helpen om het hoofd te bieden aan Euro-
pese evoluties en tendensen, zoals “mobielere” vennootschappen.106 De 
nationaliteit van de onderneming wordt in de toekomst bepaald door 
haar statutaire zetel (in plaats van de huidige werkelijke zetelleer).

Het is hier ook de bedoeling dat dit in 2019 in werking treedt. Er wordt een goed 
doordacht overgangsrecht voorzien waarbinnen ondernemingen voldoende tijd 
wordt gegund om zich te conformeren. In sommige gevallen wordt een over-
gangsperiode van tien jaar voorzien, hetgeen ook nodig is daar bestaande ven-
nootschapsvormen zullen verdwijnen. 

Hoofdstuk 2 : Entiteiten  
met een rechtspersoonlijkheid

1. Onderscheid handels- en burgerlijke activiteiten wordt afgeschaft

In het economisch verkeer werd traditioneel een onderscheid gemaakt tussen han-
dels- en burgerlijke activiteiten :

105	 Dit geldt vooral bij de BV (besloten vennootschap) die de opvolger wordt van de BVBA.
106	 FOD Kanselarij van de Eerste Minister 2017b.
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∙∙ De eerste categorie betreft de daden van koophandel zoals die door het 
Wetboek van Koophandel zijn opgesomd. De handelsvennootschap is 
onderworpen aan het handelsrecht, kan failliet verklaard worden, en valt 
onder de bevoegdheid van de Rechtbank van Koophandel. Dit gold vroe-
ger niet voor de burgerlijke vennootschap.

∙∙ De tweede categorie betreft de daden van burgerlijke aard, waar het voor-
namelijk om vrije beroepen107 gaat (bv. tandarts, advocaat, …). Het gaat 
om niet-handelaars. De klassieke burgerlijke vennootschap (de maatschap-
pij ; met burgerlijk doel) heeft geen rechtspersoonlijkheid. Indien men een 
burgerlijke vennootschap met rechtspersoonlijkheid wil oprichten, moet 
men opteren voor de burgerlijke vennootschap met handelsvorm. Deze 
laatste is onderworpen aan alle regels over de vennootschapsrechterlijke 
structuur van de gekozen rechtsvorm (bv. BVBA) : dit heeft tot gevolg dat 
er dan in feite nog maar weinig te zien is van de burgerlijke aard.

De grens tussen beide wordt dus steeds vager : vrije beroepen krijgen sinds 1 juli 
2009 weliswaar als ‘niet-handelaar in de enge zin’ ook een ondernemingsnummer 
van de Kruispuntbank voor Ondernemingen (de unieke identificatie voor een 
bedrijf). Met de nieuwe insolventiewet van 2017 en het voorontwerp van wet tot 
hervorming van het ondernemingsrecht worden ze echter ook als onderneming 
beschouwd (cf. infra) en kunnen ze ook failliet verklaard worden door de Recht-
bank van Koophandel. Het oude enge juridische begrip van ‘handelaar’ of ‘koop-
man’ zal dus verdwijnen. Ondernemen is veel breder dan ‘handel’ drijven. 

Het impliceert dat het historische maar inmiddels voorbijgestreefde Napoleon
tische onderscheid tussen burgerlijke en handelszaken afgeschaft wordt. Het Wet-
boek van koophandel bevatte regelgeving voor een maatschappij waarin de klein-
handel de voornaamste commerciële bedrijvigheid was. Toen de industrie en het 
kapitalisme volop tot ontplooiing kwamen in de eerste helft van de 19de eeuw, 
moesten het faillissementsrecht (1851) en het vennootschapsrecht (1873) snel 
worden vervangen. Op het einde van de 20ste eeuw verdwenen die materies 
samen met de boekhouding (1975) en het landverzekeringsovereenkomstrecht 
(1992, nu Wet betreffende verzekeringen van 2014), uit het Wetboek van koop-
handel om bijzondere wetten (bv. faillissementswet 1997) of aparte wetboeken 
(Wetboek van vennootschappen 1999) te worden. Hetzelfde gebeurde met het 
financieel recht dat vanaf de Wet van 4 december 1990 systematisch uit het Wet-

107	 Art. I.8.35° WER voorziet de volgende definitie voor de beoefenaar van een vrij beroep : 
“Elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die op intellectueel onafhankelijke wijze en 
onder eigen verantwoordelijkheid een beroepsactiviteit uitoefent die hoofdzakelijk uit 
intellectuele prestaties bestaat, voorafgaand de vereiste opleiding heeft gevolgd, tot per-
manente vorming is gehouden, onderworpen is aan een bij of krachtens de wet opgericht 
tuchtorgaan en geen koopman is in de zin van artikel 1 van het Wetboek van Koophan-
del». Deze definitie wordt veranderd met de nieuwe insolventiewet van 2017 (cf. infra). 
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boek van koophandel werd gelicht. Men wenst deze evolutie verder te zetten door 
de laatste onderdelen van het Wetboek van koophandel te integreren in het Wet-
boek van economisch recht (WER).

De concepten onderneming en ondernemingsrecht komen in de plaats van 
koophandel en handelsrecht. Het eigentijdse ondernemingsbegrip is veel breder te 
interpreteren dan de handelaar en omvat praktisch elke activiteit die een zelfstan-
dige natuurlijke persoon of een rechtspersoon verricht. Het impliceert ook dat 
verschillen in behandeling tussen ondernemingen met een burgerlijke en handels-
aard in bv. het bewijsrecht, hoofdelijkheid en insolventierecht verdwijnen. De 
algemene bevoegdheid van de Rechtbank van Koophandel wordt gestoeld op dit 
nieuwe algemene ondernemingsbegrip, en ze zal voortaan de ondernemingsrecht-
bank heten.

2. Eenmanszaak en vennootschap

Een ondernemer kan zijn activiteiten op twee manieren organiseren :
∙∙ Ofwel kiest hij ervoor zijn activiteit alleen en zonder vennootschap uit te 

bouwen, wat de eenmanszaak genoemd wordt (532.700 eenmanszaken in 
de KBO eind 2015, waarvan 374.133 met BTW-plicht).108 

∙∙ Ofwel kiest hij ervoor zijn activiteiten, al dan niet in samenwerkingsver-
band, onder te brengen in een vennootschap (572.882 vennootschappen in 
de KBO eind 2015, waarvan 396.958 met BTW-plicht). Dit valt dus niet 
samen met het begrip onderneming dat ruimer is : een vennootschap is 
maar een van de mogelijke organisatievormen voor een onderneming.

In beide scenario’s heeft men steeds een ondernemingsnummer van de KBO.
Het onderscheid is belangrijk omdat door het beginsel van “eenheid van ver-

mogen” de handelaar als natuurlijke persoon (eenmanszaak) nooit kan beweren 
dat enkel zijn handelsfonds tot onderpand dient voor zijn handelsschulden. In 
werkelijkheid staat zijn volledig vermogen, waaronder ook de privé-bezittingen, 
hiervoor garant (de levensnoodzakelijke objecten niet te na gesproken). Een een-
manszaak bezit dan ook geen aparte rechtspersoonlijkheid, in tegenstelling tot de 
vennootschap die dat meestal wel heeft. Bij een faillissement riskeert de zelfstan-
dige zo niet alleen zijn huidige bezittingen te verliezen maar ook zijn latere inkom-
sten zolang niet alle schuldeisers vergoed zijn, tenzij ze verschoonbaarheid kregen 
(wat in beginsel werd toegekend tenzij de gefailleerde te kwader trouw was, of hij 
zijn medewerking niet verleende aan de curator). De insolventiewet van 2017 
brengt hier echter verandering in : voortaan zouden alle nieuwe inkomsten buiten 

108	 Binnen de categorie eenmanszaken zijn er 80.277 die behoren tot de categorie vrije beroe-
pen. Cf. Graydon 2015 : 19-20.
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het faillissement gehouden worden. De verschoonbaarheid wordt tegelijk vervan-
gen door de kwijtschelding van de oude schulden wanneer de ondernemer een 
natuurlijke persoon is (cf. infra). We moeten nog opmerken dat de eenmanszaken 
geen jaarrekening neerleggen, zodat het als buitenstaander moeilijk is de gang van 
zaken daar op te volgen.

Niet alle goederen van het privé-vermogen kunnen echter in beslag genomen 
worden in het geval van een eenmanszaak. Via een akte bij de notaris kan de 
gezinswoning beschermd worden indien de ondernemer te goeder trouw is. Men 
moet wel rekening houden met de waarborgen die de bank zal verlangen als er 
een bankkrediet op de woning wordt aangegaan.

Door de verlaging in 2018 van de vennootschapsbelasting van 33,99 % naar 
25 % in twee stappen, wordt het voor veel ondernemers nu ook fiscaal interessan-
ter om hun eenmanszaak te veranderen in een vennootschap. Dit naast het prin-
cipe van de beperkte aansprakelijkheid bij een vennootschap. Om te vermijden 
dat dit fenomeen van omzetting der juridische vorm in een vennootschap massaal 
zou plaatsgrijpen, zouden veel zelfstandigen en vrije beroepers (bv. bakkers, sla-
gers, tandartsen) bij de verkoop van hun eenmanszaak op de geboekte meer-
waarde slechts 15 % belasting moeten betalen. Nu betalen zij die jonger dan 60 
jaar zijn 33 % of soms zelfs 50 % belasting bij een stopzetting of verkoop.109 

We moeten wel opmerken dat het runnen van een vennootschap ook nadelen 
heeft : het brengt bureaucratische rompslomp met zich mee, en ook financiële ver-
plichtingen (bv. jaarlijkse neerlegging van een jaarrekening).

3. Beperkte en onbeperkte aansprakelijkheid

Bij een vennootschap kan de ondernemer zijn verantwoordelijkheid zo veel moge-
lijk beperken en de aanspraakmogelijkheden van de schuldeisers op zijn persoon-
lijke bezittingen minimaliseren en desgevallend ook uitsluiten. Dit geld voor de 
naamloze vennootschap (NV), de besloten vennootschap met beperkte aanspra-
kelijkheid (BVBA) en de commanditaire vennootschap met beperkte aansprake-
lijkheid (CVBA). Men noemt dit kapitaalvennootschappen : de identiteit van de 
vennoten is irrelevant, en de vennootschappen zijn enkel gericht op kapitaalver-
schaffing (intuitu pecuniae).

Hierbij past wel een dubbele kanttekening :
∙∙ De oprichters, zaakvoerders of de beheerders van een vennootschap kun-

nen persoonlijk en hoofdelijk aansprakelijk gesteld worden als zij fouten 
hebben begaan. Het is de bestuurdersaansprakelijkheid : bv. inbreuk op het 
W. Venn. of de statuten ; onrechtmatig financieel voordeel ; kennelijk grove 
fout die heeft bijgedragen tot het faillissement ; … De materie van aanspra-

109	 D’Hoore 2017a.
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kelijkheid van de bestuurders was vroeger ondergebracht in het W. Venn., 
maar wordt met de nieuwe insolventiewet van 2017 gedeeltelijk naar boek 
XX WER overgeheveld, in zoverre dit betrekking heeft op kennelijke grove 
fouten die hebben bijgedragen tot het faillissement. In de insolventiewet 
van 11 augustus 2017 wordt als grove fout aanzien iedere vorm van ern-
stige fiscale fraude in de zin van art. 5, § 3, van de wet van 11 januari 1993 
tot voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwas-
sen van geld, dat de illegale herkomst van geld en activa definieert zoals bv. 
drugs- en mensenhandel (art. XX.225). Bij faillissement kunnen de bestuur-
ders zelfs persoonlijk gehouden zijn om met hun privé-vermogen in te 
staan voor het onvoldoende actief. De oprichtersaansprakelijkheid in geval 
van faillissement binnen de drie jaar na de oprichting werd in het leven 
geroepen om het relatief hoge aantal faillissementen bij starters terug te 
dringen. Te vaak gebeurde het dat bedrijven van start gingen met een totaal 
ontoereikend kapitaal, dat niet alleen geen garantie was om ten minste 
twee jaar te kunnen overleven, maar niet eens voldoende was om de begin
investeringen te doen.110

∙∙ Ook de beoefenaars van vrije beroepen (arts, tandarts, advocaat, architect, 
…) kunnen persoonlijk aansprakelijk gesteld worden voor beroepsfouten 
(los van de beperkte aansprakelijkheid gebonden aan de rechtsvorm van 
hun eventuele vennootschap).

Het privé-vermogen kan bij beperkte aansprakelijkheid ook nog aangesproken 
worden in de volgende gevallen :

∙∙ de vennootschap heeft op het actief een vordering in rekening-courant uit-
staan op de ondernemer ;

∙∙ het kapitaal werd nog niet volstort ;
∙∙ de ondernemer heeft zich persoonlijk borg gesteld.

Maar bij bepaalde vennootschapsvormen geldt het principe van beperkte aan-
sprakelijkheid niet. Dit geldt bv. voor de Vennootschap onder Firma (VOF), de 
gewone commanditaire vennootschap (Comm. V.) en de coöperatieve vennoot-
schap met onbeperkte en hoofdelijke aansprakelijkheid van de vennoten (CVOA). 
Men noemt dit personenvennootschappen : de persoon van de vennoten vormt 
een wezenlijk element, zowel voor het ontstaan als het voortbestaan van de ven-
nootschap (intuitu personae).

110	 Om deze oprichtersaansprakelijkheid te ontlopen gebeurt het dat men de vennootschap 
net lang genoeg laat bestaan : om die reden zijn er meer faillissementen in het vierde jaar 
van de vennootschap. 
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4. Al dan niet rechtspersoonlijkheid

De rechtspersoon is de juridische entiteit waarvan het vermogen, dat gekoppeld is 
aan een duurzaam en nagestreefd afgescheiden belang dat bescherming behoeft, 
geheel of gedeeltelijk afgescheiden is van andere vermogens ten behoeve van de 
schuldeisers en/of de inbrengers van dat vermogen.

We hebben reeds aangegeven dat vennootschappen ook geen rechtspersoon-
lijkheid kunnen hebben, zoals :

∙∙ de maatschap : de traditionele burgerrechterlijke vennootschap ;
∙∙ de tijdelijke handelsvennootschap omdat dit een te voorlopige samenwer-

kingsvorm is ;
∙∙ de stille vennootschap omdat zij te verborgen is.

5. Hervorming rechtspersonenrecht

5.1  Vennootschappen en verenigingen

Men werkt aan een modernisering van het vennootschapsrecht (cf. supra). Zo 
wordt de mogelijkheid winst uit te keren het enige criterium van onderscheid tus-
sen vennootschappen en verenigingen (bv. de VZW). Zowel vennootschappen als 
verenigingen kunnen (winstgevende) ondernemingsactiviteiten voeren : het ver-
schil tussen beide wordt echter bepaald op basis van het criterium van winstuit-
kering onder de leden of leiders van die structuren. Het economisch voordeel voor 
de vennoten, versus het ideële doel van de vereniging en dus een formeel uitke-
ringsverbod. Dit uitkeringsverbod geldt ook voor stichtingen.111 Het verenigings-
recht wordt wel structureel geïntegreerd in één Wetboek van vennootschappen en 
verenigingen, waarbij de gemeenschappelijke bepalingen uit het Wetboek van 
vennootschappen waar mogelijk, ook toepasselijk worden op verenigingen en 
stichtingen, met gepaste aandacht voor de eigenheid van het verenigings- en stich-
tingsrecht.

111	 Een winstuitkering is wel mogelijk voor het in de statuten van de vereniging bepaalde 
belangeloos doel. In het voorontwerp tot invoering van het Wetboek van vennootschap-
pen en verenigingen wordt de vereniging als volgt gedefinieerd : “Een vereniging wordt 
opgericht bij een overeenkomst tussen twee of meer personen, leden genaamd. Zij streeft 
een belangeloos doel na in het kader van één of meer welbepaalde activiteiten die zij tot 
voorwerp heeft. Zij mag, op straffe van nietigheid, rechtstreeks noch onrechtstreeks enig 
vermogensvoordeel uitkeren of bezorgen aan de oprichters, de leden, de bestuurders of 
enig andere persoon, behalve voor het in de statuten bepaald belangeloos doel”.
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5.2  Reductie aantal basisvormen vennootschappen.

Van de huidige twaalf ‘Belgische’ basisvormen van vennootschappen zouden er 
slechts vier behouden blijven : de maatschap, de BV (besloten vennootschap)112, de 
NV (naamloze vennootschap) en de CVBA (de coöperatieve vennootschap met 
beperkte aansprakelijkheid). Aan deze laatste wordt haar oorspronkelijke eigen-
heid teruggegeven door de wettelijke verankering van het coöperatief gedachten-
goed, te weten als rechtsvorm voor personen die terzelfdertijd de hoedanigheid 
hebben van vennoot en van klant (bv. verbruikscoöperatieve) of leverancier (bv. 
zuivelcoöperatieve). In feite is het misleidend te spreken over louter vier vennoot-
schapsvormen vanwege de variatiemogelijkheden op de maatschap, met als gevolg 
daarvan het behoud van de vennootschap onder firma (VOF) en de commandi-
taire vennootschap (Comm. V.), en eveneens de mogelijkheid tot erkenning als 
landbouwvennootschap (LV). De stille en tijdelijke handelsvennootschap worden 
afgeschaft en fungeren als variant op de maatschap.113

Daarnaast blijven ook de Europese vennootschapsvormen wel nog bestaan : 
de Europese vennootschap (SE) ; de Europese coöperatieve vennootschap (SCE) ; 
en het Europees economisch samenwerkingsverband (EESV).

5.3  Flexibilisering

Het nieuwe vennootschapsrecht heeft tot doel eenvoudig en voorspelbaar te zijn, 
en ondernemingen de nodige flexibiliteit te geven waar ze dit willen. Maar telkens 
de nieuwe wet aan de vennootschappen en hun oprichters statutaire of contrac
tuele vrijheid geeft, bepaalt ze een zogenaamde ‘default’-regel die zal gelden wan-
neer de partijen zelf geen regeling hebben uitgewerkt.

De BV wordt de meest flexibele vennootschapsvorm. Een voorbeeld is dat de 
(minimum volstorte) kapitaalvereiste van 6.200 euro in de BV wordt afgeschaft. 
Daar tegenover staat wel dat de belangen van de schuldeisers gerespecteerd wor-
den door andere begeleidende maatregelen :

∙∙ De vereiste van een toereikend aanvangsvermogen.
∙∙ Er moet een versterkt financieel plan kunnen worden voorgelegd.
∙∙ Behoud van de verplichte controle op de waardering van inbrengen in natura.
∙∙ De verplichting van het bestuursorgaan om bij de uitgifte van nieuwe aan-

delen de uitgifteprijs te verantwoorden in een bijzonder verslag, met con-
trole door de commissaris.

∙∙ Er geldt een dubbele test voor alle vormen van winstuitkering : ten eerste 
beslist de algemene vergadering daarover en zorgt ervoor dat het nettoac-

112	 De BV is de opvolger van de BVBA (besloten vennootschap met beperkte aansprakelijk-
heid).

113	 Ramon 2017 : 7 & 9.



65

JU
RI

D
IS

C
H

E 
AC

H
TE

RG
RO

N
D

2

tief niet negatief wordt ; voorts mag het bestuursorgaan slechts overgaan 
tot effectieve uitkering na het uitvoeren van een liquiditeitstest (ten aanzien 
van de opeisbare schulden over een periode van ten minste 12 maanden).

∙∙ Strengere regels inzake de aansprakelijkheid voor bestuurders. Zo is in de 
nieuwe insolventiewet de aansprakelijkheid van de bestuurders voorzien 
wanneer ze doelbewust een verlieslatende onderneming in het handelsver-
keer laten opereren (wrongful trading : cf. infra).

Met de afschaffing van de kapitaalvereiste voor de BV hoopt men meer buitenlan-
ders te doen overwegen een zaak in België op te starten.

Zowel de NV als de BV zullen voortaan door één persoon kunnen worden 
opgericht. Hierdoor zal de éénpersoons-BVBA verdwijnen. 

Hoofdstuk 3 : Hoe kan een bedrijf  
aan zijn einde komen ?114

We geven enkel de voornaamste vormen weer, om de faillissementen in een rui-
mere context te plaatsen. Er zijn jaarlijks ca. 65.000 stopzettingen, maar enkel 
10.000 faillissementen. In 2016 betrof het 9.170 falingen op 60.087 stopzettin-
gen (of 15,3 %) Een stopzetting is dus zeker geen bedrijfsfaling : van de stopge-
zette jongere bedrijven was 60 % succesvol op het ogenblik van de stopzetting. 
Het toont ook aan dat de overgrote meerderheid van de ondernemers integer is : 
als het niet goed gaat met de zaak zullen ze trachten op een correcte manier hun 
zaak te doen stoppen, en de nog uitstaande schulden terugbetalen. 

Een stopzetting kan het gevolg zijn van een faillissement of een schrapping bij 
de BTW-administratie. Andere mogelijkheden zijn een ontbinding, een splitsing, 
een vereffening, het overlijden van de zaakvoerder of een vrijwillige stopzetting 
van de activiteiten.

Tabel 2.1 : Stopzettingen in België (2006-2016) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

56.617 55.160 54.338 58.889 57.742 58.319 59.510 64.649 71.090 65.828 60.087

Bron : FOD Economie

114	 Voor meer info over de in dit hoofdstuk besproken onderwerpen verwijzen we naar het 
volgende handboek : Braeckmans & Houben 2012 : 795-871. 
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Let wel op: wanneer een eenmanszaak wordt omgevormd naar een vennootschap, 
wordt de eenmanszaak als stopgezet beschouwd. Er wordt dan een nieuwe onder-
neming (vennootschap) opgericht. 

In 2014 zien we een (eenmalige) sterke opstoot van de stopzettingen : het 
houdt verband met de verhoging van de liquidatiebonus van 10 % tot 25 %. De 
maatregel werd van toepassing op uitkeringen van liquidatieboni die vanaf 1 
oktober 2014 plaatsvonden. Om hieraan te ontsnappen kon men de vennoot-
schap voor 1 oktober 2014 liquideren. Om die reden leidde de verhoging van de 
liquidatiebonus tot extra vereffeningen : 1.750 in 2013 en 8.214 in 2014.

1. Ontbinding

Een natuurlijke persoon die zijn handelsactiviteiten in de vorm van een eenmans-
zaak wenst stop te zetten wendt zich tot een ondernemingsloket waar het nodige 
gedaan wordt. Er wordt gewoon gestopt hetgeen leidt tot een eenvoudige schrap-
ping in de KBO, maar wel met vereffening van alle schulden. De nog openstaande 
schulden kunnen verhaald worden op de voormalige zaakvoerder.

Voor een vennootschap ligt dit iets moeilijker. Wanneer ze de activiteiten 
wenst stop te zetten, moet zij ontbonden en vereffend worden. Als aan een aan-
tal voorwaarden is voldaan kan de ontbinding en vereffening in één akte gebeu
ren,115 maar meestal vallen ontbinding en vereffening niet samen. Met ontbinding 
(en dan vooral de vrijwillige variant ervan) bedoelt men de beslissing van de 
vennoten om de vennootschap te liquideren en een vereffenaar aan te stellen die 
deze taak op zich neemt. Eens ontbonden bestaat de vennootschap enkel nog 
om ze te vereffenen.

Er zijn drie vormen van ontbinding (of in vereffeningstelling).

1.1  Ontbinding van rechtswege

Deze ontbinding houdt in dat een bepaald feit of gebeurtenis zich voordoet, waar-
door zonder een beslissing van de aandeelhouders/vennoten of van de rechtbank, 
de ontbinding van de vennootschap intreedt. De vennootschap treedt dan onmid-
dellijk in vereffening. Bij niet-benoeming van een vereffenaar worden de venno-
ten, bestuurders of zaakvoerders beschouwd als vereffenaars.

De ontbinding van rechtswege kan voorkomen door :
∙∙ verstrijken van de duur van de vennootschap ;
∙∙ de verwezenlijking (of onmogelijkheid daartoe) van het vennootschapsdoel ;

115	 Deze voorwaarden zijn : 1) er werd geen vereffenaar aangesteld ; 2) er zijn geen schulden 
meer volgens de staat op basis waarvan tot ontbinding besloten werd ; 3) alle aandeelhou-
ders/vennoten waren vertegenwoordigd op de algemene vergadering en hebben unaniem 
ingestemd met de werkwijze ; 4) de vennoten nemen het actief terug. 
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∙∙ het overlijden van een vennoot, of het faillissement/gerechtelijke reorgani-
satie van een vennoot : dit geldt voor de personenvennootschappen (VOF ; 
Comm. V.) ;

∙∙ wegvallen van de zaakvoerder (bij personenvennootschappen) ;
∙∙ ontbreken van de plurariteitsvereiste bij de coöperatieve vennootschap : er 

is eenhoofdigheid of slechts een vennoot in plaats van meerdere.

1.2  Gerechtelijke ontbinding

Het is de ontbinding die uitgesproken wordt door de rechtbank om diverse redenen.
Dit kan gebeuren om wettige redenen, alhoewel de wetgeving geen definitie 

daarvan voorziet. In de rechtsleer wordt gesteld dat het toegepast wordt wanneer 
de ingeroepen wanprestaties, de ongeschiktheid van een of meer vennoten, de ern-
stige en blijvende onenigheid tussen de vennoten een zulkdanige vorm heeft aan-
genomen dat de vennootschapsbelangen op onherroepelijke wijze zijn gekrenkt, 
zodat elke voortzetting van de vennootschap onmogelijk is geworden. De finale 
beoordeling komt echter toe aan de rechter.

Een vennootschap kan sinds juni 2017 ook gerechtelijk ontbonden worden 
indien zij haar jaarrekening niet tijdig heeft ingediend (cf. infra : zombiebedrij-
ven). Vroeger kon dit enkel na drie jaar indien gedurende drie opeenvolgende 
boekjaren niet werd voldaan aan de verplichting om een jaarrekening te leggen. 
Het betrof de niet meer actieve (“slapende”) vennootschappen. Nu kan dit dus 
reeds na amper één laattijdige neerlegging (in principe 7 maand na het einde van 
het boekjaar). De kamers voor de ondernemingen in moeilijkheden (cf. infra), 
evenals elke belanghebbende of het openbaar ministerie kan dit vorderen. Na de 
indiening van het verzoek heeft de vennootschap drie maanden de tijd om de toe-
stand te regulariseren. Na afloop daarvan spreekt de rechtbank zich definitief uit. 

Tot slot is gerechtelijke ontbinding ook mogelijk indien het netto-actief van 
de BVBA, NV of CVBA daalt beneden het (minimaal te storten deel van het) wet-
telijk minimumkapitaal.

De rechtbank kan hetzij onmiddellijk de afsluiting van de vereffening uitspre-
ken, hetzij de vereffeningswijze bepalen en een of meer vereffenaars aanwijzen.

1.3  Vrijwillige ontbinding

De vrijwillige ontbinding is een statutenwijziging en wordt openbaar gemaakt 
door neerlegging in het vennootschapsdossier en publicatie in de bijlagen bij het 
Belgisch Staatsblad. Over het algemeen wordt dit beslist door de algemene verga-
dering via een meerderheidsbesluit, zeker als dit voorzien is door de statuten.

Bij de vennootschappen met kapitaalvereiste is een omstandige verslagplicht 
voorzien ter informatie van de aandeelhouders. Maar de wet bevat geen enkele 
aanduiding over de inhoud van het door het bestuursorgaan op te stellen verslag.
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Bij dit verslag moet ook een staat van activa en passiva worden gevoegd, die 
niet meer dan drie maanden voor de algemene vergadering van de ontbinding is 
vastgesteld. Bij de waarderingsregels wordt dan uitgegaan van een situatie in dis-
continuïteit van het bedrijf (in tegenstelling tot het normale ‘going concern’ sce-
nario). Zo moeten de oprichtingskosten worden afgeschreven, en moeten voor de 
vlottende en vaste activa aanvullende afschrijvingen of waardeverminderingen 
worden geboekt om de boekwaarde terug te brengen tot de vermoedelijke reali-
satiewaarde. Deze staat van activa en passiva moet dan worden gecontroleerd 
door de commissaris, of bij gebreke daarvan een bedrijfsrevisor of externe boek-
houder. De notaris heeft voor de opstelling van de authentieke akte een vorme-
lijke (geen inhoudelijke) controletaak. Bij niet-naleving van al deze informatiever-
plichtingen is de beslissing tot ontbinding genomen door de algemene vergadering 
nietig.

2. Vereffening

Elke vennootschap die wordt ontbonden wordt in principe vereffend. Men maakt 
een onderscheid tussen :

∙∙ De vereffening van de vennootschap zonder rechtspersoonlijkheid : hier gel-
den in beginsel de regels van de verdeling van de nalatenschap.

∙∙ De vereffening van de vennootschap met rechtspersoonlijkheid : dit is het 
meest courant. De wet van 2006 wilde vooral het misbruik tegengaan dat 
van de vereffening wordt gemaakt teneinde de faillissementsprocedure te 
omzeilen.

De vereffening is dus het laatste stadium in het ontbindingsproces van een ven-
nootschap, dat volgt op de formeel juridische ontbinding. Bij het ontbindingsbe-
sluit worden de vereffenaars aangewezen. Wanneer er geen benoeming is worden 
de voormalige bestuurders of directeuren als vereffenaars beschouwd. De benoe-
ming moet echter bevestigd worden door de voorzitter van de Rechtbank van 
Koophandel : de vereffenaars moeten “alle waarborgen van rechtschapenheid bie-
den”. In deze fase vindt de liquidatie of vereffening plaats. Vanaf de ontbinding 
zal de rechtspersoon de woorden in vereffening achter haar naam moeten zetten, 
zodat ook buitenstaanders hiervan op de hoogte zijn. De vennootschap behoudt 
immers haar rechtspersoonlijkheid : het vereffeningsdoel treedt wel in de plaats 
van het statutair doel. 

Met vereffening bedoelt men dus het te gelde maken van alle bezittingen 
(activa) en het aanzuiveren, betalen van (zo veel mogelijk) schulden (passiva) van 
de vennootschap door de vereffenaar. Tussen de schuldeisers moet gelijkheid heer-
sen bij de verdeling van het maatschappelijk vermogen. Als aan het einde van de 
procedure nog geld overblijft moet dit, zoals bepaald in de statuten, onder de ven-
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noten verdeeld worden en kan de vennootschap haar activiteiten bij het onderne-
mingsloket stopzetten. 

Wanneer onverwacht tijdens de vereffening de schulden de baten overtreffen, 
zal de rechtspersoon normaliter een faillissementsprocedure moeten doorlopen. 
Maar in feite is de ontbinding door vereffening een alternatief voor het faillis-
sement. Het bestuur beslist immers zelf wie het als vereffenaar aanstelt, en de 
negatieve publiciteit die met een faillissement samenhangt wordt vermeden. Bij een 
‘deficitaire vereffening’ wordt immers de faillissementsvoorwaarde van het geschokt 
krediet opgevangen door het vertrouwen van de schuldeisers in de (deficitaire) 
vereffening die daar uitdrukkelijk mee instemmen. De schuldeisers moeten dan 
ook een belang hebben bij de keuze voor de vereffening, bv. de lagere kosten, snel-
lere en discrete afhandeling, of de nood aan specialisatie bij afhandeling van actief 
of passief.

De vereffenaars zenden in de zesde en de twaalfde maand van het eerste veref-
feningsjaar een omstandige staat van de toestand van vereffening aan de griffie 
van de Rechtbank van Koophandel. Vanaf het tweede jaar wordt die omstandige 
staat slechts om het jaar opgemaakt. Daarnaast moeten de vereffenaars jaarlijks 
ook een jaarrekening opstellen en deze voorleggen aan de algemene vergadering 
met vermelding van de redenen waarom de vereffening niet kon worden voltooid. 
Die jaarrekening wordt samen met de inventaris jaarlijks neergelegd bij de Natio
nale Bank van België. De verslaggeving wordt opgelegd om te vermijden dat de 
vereffeningsverplichtingen te lang zouden aanslepen, en is louter informatief (i.e. 
ze moet niet goedgekeurd worden).

Alvorens de vereffening te sluiten dient de vereffenaar een plan van verdeling 
van de activa onder de schuldeisers voor akkoord voor te leggen aan de Recht-
bank van Koophandel om misbruiken tegen te gaan. Men wil zo vermijden dat de 
vereffenaar naar believen optreedt zonder enige vorm van controle. Zolang deze 
haar akkoord niet gegeven heeft kan de vereffening niet afgesloten worden.

Na afloop van de vereffening en tenminste een maand voor de algemene ver-
gadering, legt de vereffenaar de rekeningen en stukken neer op de zetel met het 
oog op de controleplicht door de commissaris of de vennoten. De algemene ver-
gadering moet zich uitspreken over de wijze waarop de vereffenaars hun taak 
hebben vervuld en over hun kwijting stemmen. Het uittreksel van het besluit tot 
afsluiting van de vereffening moet gepubliceerd worden in de Bijlagen van het 
Belgisch Staatsblad. De notaris komt niet meer tussen bij de afsluiting.

Na de sluiting van de vereffening blijft de vennootschap nog gedurende vijf 
jaar bestaan als een passieve rechtspersoon, wat betekent dat eventuele schuldei-
sers zich nog kunnen richten tot de persoon van de vereffenaar.
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3. Herstructurering : fusie/splitsing/inbreng van een algemeenheid

Een onderneming kan ook ophouden te bestaan door een herstructurering, en die 
impliceert een duurzame en belangrijke wijziging aan de structuur van het bedrijf. 
We onderscheiden daarbij drie opties, maar een herstructurering is in feite ruimer 
dan een fusie, splitsing, of inbreng van een algemeenheid/bedrijfstak. 

Bij een fusie gaat het hele vermogen van een of meerdere vennootschappen 
over in de handen van een andere vennootschap ten gevolge van een ontbinding 
zonder vereffening. Aan de aandeelhouders van de ontbonden vennootschap(pen) 
worden aandelen van de verkrijgende vennootschap (de overnemende of nieuw 
opgerichte vennootschap) uitgereikt met een eventuele opleg in geld (maximum 
een tiende van de nominale waarde). 

De splitsing is het omgekeerde van een fusie. Bij de splitsing gaat het hele ver-
mogen van een vennootschap over in handen van verscheidene vennootschappen 
ten gevolge van een ontbinding zonder vereffening. Dit gaat gepaard met de 
nodige aandelentransacties van de verkrijgende vennootschappen.

Bij de inbreng van een algemeenheid of bedrijfstak wordt het hele vermogen 
van een vennootschap overgedragen aan een of meerdere andere (bestaande of 
nieuwe) vennootschappen. Er vindt deze geen keer ontbinding van de overdra-
gende vennootschap plaats, maar wel de nodige aandelentransacties van de ver-
krijgende vennootschap(pen).

4. Officiële insolventies

Bij een faillissement uitgesproken door de Rechtbank van Koophandel gaat een 
bedrijf juridisch dood, en wordt het ontbonden. Het is de aangestelde curator, 
gesuperviseerd door de rechter-commissaris, die in feite optreedt als vereffenaar. 
De gerechtelijk reorganisatie is ook een officiële insolventie, waarbij het bedrijf 
een tweede kans krijgt.

Tabel 2.2 : Faillissementen en gerechtelijke reorganisaties in België (2006-2016)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faillissement 7.616 7.680 8.476 9.420 9.570 10.224 10.587 11.740 10.736 9.762 9.170

Gerechtelijke 
reorganisatie116

86 73 78 658117 1.253 1.389 1.538 1.460 1.117 878 803

Bron : FOD Economie ; Graydon

116	 Evolutie van het aantal toegekende opschortingen.
117	 25 ervan vallen nog onder het regime van het oude gerechtelijke akkoord (wet 17 juli 1997).
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4.1  Definitie

De nieuwe insolventiewet van 2017 definieert de insolventieprocedure als een 
“procedure van gerechtelijke reorganisatie door een minnelijk akkoord of door 
een collectief akkoord of door overdracht onder gerechtelijk gezag, of van faillis-
sement”. We denken dus vooral aan twee specifieke vormen :

∙∙ Het faillissement is de situatie waarbij de onderneming niet meer in staat 
is haar schulden te voldoen. Het faillissement kan door het bedrijf zelf of 
door de schuldeisers bij de rechtbank worden aangevraagd. Als het fail-
lissement wordt uitgesproken, wordt tevens een curator aangesteld die de 
failliete boedel moet liquideren. In België werd dit tot dusver beheerst 
door de faillissementswet van 8 augustus 1997 die in art. 2 de grondvoor-
waarden van het faillissement beschrijft : “De koopman die op een duur-
zame wijze heeft opgehouden te betalen en wiens krediet geschokt is, 
bevindt zich in staat van faillissement”. In 2017 werd een nieuwe insol-
ventiewet aangenomen door het parlement : de definitie werd grotendeels 
behouden (art. XX.99). Enkel het woord ‘koopman’ werd vervangen 
door ‘schuldenaar’, wat aansluit bij de nieuwe en ruimere definitie van 
onderneming (cf. infra).

∙∙ De gerechtelijke reorganisatie in België, die ook nog de WCO genoemd 
wordt. WCO staat voor de Wet op de Continuïteit van de Ondernemingen, 
een begrip dat door de wet van 31 januari 2009 werd ingevoerd. Het ver-
ving het gerechtelijk akkoord van de wet van 17 juli 1997, dat toen in de 
plaats kwam van het concordaat. In de nieuwe insolventiewet van 2017 
wordt het opgenomen onder titel V. Het betreft hier de mogelijkheid om 
aan bedrijven in moeilijkheden tijdelijk een bescherming te bieden tegen 
hun schuldeisers. Dit laat het bedrijf in kwestie toe een herstructurerings-
plan uit te werken, dat dan door de schuldeisers (en de rechtbank) aan-
vaard moet worden, eventueel met een gedeeltelijke kwijtschelding van 
hun schuldvorderingen.

Beide werden in 2017 voor de eerste keer samen in een wet opgenomen. Het valt 
op dat er na een lange periode van juridisch immobilisme die meer dan 100 jaar 
duurde tot 1997, er sedertdien veel meer wetgevende initiatieven zijn. Dit geldt 
vooral voor de initiatieven van de tweede kans. Het is ingegeven door de zorg van 
de wetgever om economisch de werkgelegenheid te handhaven, maar ook om de 
ondernemer echt een tweede kans te gunnen. Ook wil men het negatieve stigma 
rond het faillissement doorbreken. We gaan daar later verder op in.

Hetzelfde onderscheid tussen deze twee soorten van officiële insolventie 
komen we in de meeste landen terug tegen.
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4.2  Vermoedelijke insolventie

Een officiële faling komt niet onmiddellijk van de ene op de andere dag. De min-
dere gang van zaken gaat gepaard met liquiditeitsmoeilijkheden, betalingsvertra-
gingen en zelfs onbetaalde facturen. In bepaalde bedrijfstakken, zoals de krediet-
verzekering, spreekt men van de vermoedelijke insolventie van de onderneming 
wanneer facturen 5 tot 6 maand na hun vervaldag onbetaald blijven.

4.3  Persoonlijk faillissement

De twee soorten van officiële insolventie moeten wel nog onderscheiden worden 
van het persoonlijk bankroet. Is dit wel mogelijk ? Nu is het wel zo dat bij het fail-
lissement van een personenvennootschap (VOF, Comm. V.) de vennoot ook fail-
liet verklaard wordt en een eigen faillissementsnummer krijgt naast dit van de 
vennootschap. Hij staat immers met zijn privé-vermogen in voor de terugbetaling 
van de schuldeisers. Hetzelfde geldt voor de eenmanszaak, maar er is geen aparte 
faillissementsverklaring van de natuurlijke persoon doordat de eenmanszaak 
geen vennootschap met aparte rechtspersoonlijkheid is. 

Een particulier kan niet failliet gaan in de echte zin van het woord. Hij blijft 
leven, en handelingen uitvoeren, alhoewel dit meestal niet meer in een handels-
context zal zijn tenzij misschien als hij verschoonbaar werd verklaard (of kwijt-
schelding heeft verkregen volgens de nieuwe insolventiewet van 2017).

Ten behoeve van particuliere personen die een reeks van schulden hebben 
gemaakt en de gevolgen ervan niet meer de baas kunnen, heeft de wetgever trou-
wens een wet aangenomen betreffende de collectieve schuldenregeling (wet van 5 
juli 1998). Deze is echter niet van toepassing op handelaars. Zij slaat enkel op 
niet-handelaars, dit wil zeggen : loontrekkenden, personen zonder beroep, land-
bouwers en diegenen die een vrij beroep uitoefenen. De collectieve schuldenrege-
ling heeft als doel de financiële toestand van de schuldenaar te herstellen, met 
name hem in staat te stellen in de mate van het mogelijke zijn schulden te betalen 
en tegelijkertijd te waarborgen dat hijzelf en zijn gezin een menswaardig leven 
kunnen leiden. Een schuldbemiddelaar volgt de betrokkene op. 

Er grepen reeds enkele wetswijzigingen plaats zoals in 2005. Het voorziet de 
mogelijkheid om mensen met uitzichtloze schulden, waarbij geen enkele kans 
bestaat om terug te betalen, kwijtschelding te verlenen. Indien de persoon binnen 
een periode van vijf jaar toch tot beter fortuin zou komen kan de toegestane 
kwijtschelding eventueel herroepen worden.

Door de invoering van het nieuwe ondernemersbegrip (in plaats van de koop-
man of handelaar) in de nieuwe insolventiewet van 11 augustus 2017 is er een 
verruimde toepassing van het regime van insolventie voor ondernemingen. Vrije 
beroepen bv. kunnen vanaf volgend jaar ook failliet gaan (cf. infra). Dit kan 
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gepaard gaan met een kleiner toepassingsgebied van de collectieve schuldenrege-
ling.

4.4  Kan een land failliet gaan ?

Aan de andere zijde van de medaille hebben we de landen. Terwijl een onderne-
ming een micro-economisch gegeven is, hoort een land thuis in een macro-econo-
mische context. In de media wordt soms gesteld dat een land failliet of bankroet 
kan gaan. We verwijzen maar naar de diverse persberichten die een paar jaar gele-
den spraken over het faillissement van Griekenland.

In feite gaat het bij zowel een bedrijf als een land om een wanbetaling. De 
essentie is dat de schuldenaar niet meer aan de uitstaande vorderingen kan vol-
doen. Het grote verschil is echter dat een bedrijf een beroep kan doen op een juri-
dische procedure, die nauwkeurig beschreven staat in de faillissementswetgeving 
binnen een specifiek land. Het zorgt voor een eerlijk en transparant verloop. In 
het geval van een land is er geen regelgeving. Daardoor ontstaan er allerlei juridi-
sche problemen, zoals het feit dat er geen vaste volgorde van schuldeisers bestaat. 
De bovenste op de lijst, en dus de eerste bevoorrechte schuldeiser, is over het alge-
meen het IMF.118 Een regelgeving kan enkel tot stand komen via een internationaal 
orgaan na overeenstemming. Maar tot nader orde is die er niet.

Bij de landen kan trouwens van een echt faillissement niet gesproken worden, 
daar de nationale soevereiniteit in de weg staat. Een land kan in principe niet ver-
dwijnen of teloorgaan : er is nog steeds de bevolking die een natie vormt. Maar in 
de praktijk duiken er veel maatschappelijke problemen op. Het vertrouwen van 
de kredietverleners is geschokt en ze zullen niet bereid zijn om opnieuw geld uit 
te lenen, tenzij tegen draconische voorwaarden. Zo kan er geen geld meer beschik-
baar zijn voor de invoer van eerste levensbehoeften als voedsel of brandstof. Een 
land kan dus ‘stricto sensu’ niet failliet gaan, maar wel alle kenmerken van een 
faillissement vertonen. 

118	 IMF = International Monetary Fund.





75

Deel 3

Faillissement :  
geschiedenis en  

etymologie



76

We behandelen deze twee topics om twee redenen :
∙∙ Wanbetalingen en falingen van bedrijven hebben altijd bestaan. Men zal ze 

nooit kunnen uitroeien. Het zit in de genen van het economisch bestel.
∙∙ De etymologie van het woord faillissement, en daarmee verwante begrip-

pen zoals insolventie en sinistraliteit, is reeds negatief geladen. Het draagt 
zo bij tot de negatieve perceptie ervan.

Hoofdstuk 1 : Een beetje geschiedenis119

Wanbetalingen hebben zich steeds voorgedaan :
∙∙ In het oude Griekenland bestond het faillissement niet. Maar de man die 

zijn schulden niet kon aflossen werd met zijn familie en dienaren gedwon-
gen tot ‘schuldslavernij’. In vele stadsstaten was dit wel beperkt tot vijf jaar, 
en het leven van de schuldslaven werd beschermd wat niet het geval was 
voor normale slaven. De dienaren van de schuldenaar werden echter dik-
wijls gedwongen om gans hun leven voor de nieuwe Heer te dienen aan 
veel hardere voorwaarden.

∙∙ In de Torah (Jodendom) staat beschreven dat op basis van de wet van 
Mozes ieder zevende jaar een sabatjaar is waarbij een bevrijding van al de 
schuld die verschuldigd is door leden van de Joodse gemeenschap wordt 
gelast. Na zeven sabatjaren, of negenenveertig jaar, wordt het daaropvol-
gende jaar beschouwd als een ‘jubeljaar’ (of iedere vijftig jaar). In dat jaar 
wordt de kwijtschelding van alle schulden opgelegd zowel voor Joodse als 
vreemde schuldenaren, en de bevrijding van alle schuldslaven.

∙∙ In de Islamitische leer moest volgens de Koran een insolvabel persoon tijd 
gegund worden om zijn schuld terug te betalen.

Het fenomeen van schuldbevrijding bestaat dus reeds lang. Maar het was niet in 
alle landen even onschuldig : in Mongolië voorzag de Yassa van Genghis Khan dat 
hij die driemaal failliet ging de doodstraf kreeg (rond 1200 na Christus). De eerste 
soevereine natie die het (staats)faillissement uitspraak was Spanje (Filips II) die 
dit viermaal deed in 1557, 1560, 1575 en 1596.

119	 Voor wie meer interesse heeft in de geschiedenis van het faillissement verwijzen we naar : 
	 – �Safley 2013. Dit is meer internationaal gericht. Een special hoofdstuk is daarin gewijd 

aan de faillissementsprocedure in Antwerpen : De Ruysscher, D., “Bankruptcy, insol-
vency and debt collection among merchants in Antwerp (c. 1490 to c. 1540)”, pp. 185-
199.

	 – �Desurvire 1992. Dit boek is meer gericht op de geschiedenis van de faillissementsproce-
dure in Frankrijk. 
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Er was reeds een vorm van wetgeving voor faillissementen in het Oude Baby-
lon. Wat de moderne wetgeving betreft zien we de eerste sporen terug in het 
Romeins recht. Een onbetaalde schuldeiser die een vonnis had verkregen kon 
beslag leggen op het landgoed van de schuldenaar (missio in bona) en het verko-
pen in het voordeel van alle schuldeisers (venditio bonorum). Deze procedure 
leidde tot een verlies van de burgerrechten. Om dit te verzachten kreeg de schul-
denaar het voorrecht om vrijwillig zijn activa af te staan aan de schuldeisers door 
beroep te doen op een magistraat (cessio bonorum). Gedurende de middeleeuwen 
kregen deze principes een herleving in Italië en Spanje (met de Siete Partidas van 
Koning Alfonso X de Wijze).

Antwerpen speelde in de beginfase van het zich ontwikkelende faillissements-
recht een sleutelrol. Debiteuren met betalingsproblemen werden voor 1470 
beschouwd als schuldigen die onteigend moesten worden en belasterd. Het waren 
een soort criminelen. Maar geleidelijk aan kwam er daar verandering in naarmate 
Antwerpen een meer internationaal karakter kreeg. De uitgebreide rechten ten 
gunste van de schuldeisers maakten plaats voor hernegotiaties. In de jaren 1510 
werd reeds meer aandacht besteed aan de eerlijke insolvabele die het slachtoffer 
was van ongeluk eerder dan de oorzaak van fraude. Koninklijke raden, zoals de 
Raad van Brabant, waren occasioneel begonnen ‘Lettres de justice’ te geven die 
aflossing van de schuld uitstelden of vrijstelden, of bescherming boden tegen de 
gevangenis of onteigening. In 1515 verklaarde koning Karel (de latere Keizer 
Karel V) bij zijn Blijde Intrede dat dergelijke brieven enkel konden toegestaan 
worden aan aanvragers die goede bedoelingen hadden (maar geen geluk hebben 
gehad). Het probleem was hoe je de debiteuren te goeder trouw kon onderschei-
den van die te kwader trouw. Eind de jaren 1520 konden debiteuren met voort-
durende betalingsproblemen in een zekere zin de procedures met betrekking tot 
hun achterstallen beïnvloeden. Het resulteerde echter niet in een procedure en 
wettelijk kader dat uitsluitend gericht was op de belangen van de debiteur. Maar 
doordat de onderhandelingen nu plaatsgrepen voor een rechtbank, konden de 
argumenten van beide zijden onderzocht, geëvalueerd en tegenover elkaar afge-
wogen worden. Daarbij trachtten de schuldeisers nog steeds de debiteuren te 
betichten van fraude, kapitaalvlucht en heling. Maar de interventie van de over-
heden verzekerde een billijke procedure, die niet langer enkel gebaseerd was op de 
rechten van de schuldeiser. Rond 1540 was het Antwerps systeem van schuldin-
casso erg progressief vergeleken met de Engelse faillissementswetgeving, die pas 
in 1705 en 1706 schuldverlichting toeliet. Men moet echter het Antwerps systeem 
in de juiste context zien : het holde het faillissement niet uit, en was ook geen aan-
zet tot de toekenning van absolute rechten voor een “fresh start”. 

Maar geleidelijk aan werd in de diverse wetgevingen het faillissementsrecht 
aangepast, en werd meer en meer getracht te voorzien in een kader dat aan de 
schuldenaar een tweede kans biedt. De gefailleerde komt nu in een beter daglicht 
te staan.
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Hoofdstuk 2 : Etymologie  
van de begrippen120

Aan de begrippen rond faillissement is steeds een negatieve connotatie verbonden. 
We gaan hier kort in op de etymologie van faillissement, en het begrip dat ermee 
samenhangt (sinistraliteit) of synoniemen (bankroet, pleite, insolventie). Dit 
beklemtoont de negatieve perceptie ervan. Om die reden worden in diverse lan-
den de begrippen bankroet, faillissement of gerechtelijk akkoord minder en min-
der gebruikt in de wetgevende taal. In België spreekt men sinds 2009 niet meer 
over gerechtelijk akkoord, maar van gerechtelijke reorganisatie of de WCO-pro-
cedure (afgeleid van de Wet op de Continuïteit van de Ondernemingen).

1. Sinistraliteit (‘sinistralité’)

Het einde van een onderneming kan gepaard gaan met onbetaalde vorderingen 
waarop de schuldeiser recht heeft. We spreken dan van een sinister (in het Franse 
‘sinistre’ ; in het Engels ‘sinister’). Met dit woord is een negatieve connotatie ver-
bonden, wat verband houdt met de etymologie van het woord.

Het Latijnse ‘sinister’ betekent links, en staat tegenover ‘dexter’ of rechts. 
Maar links heeft in de geschiedenis altijd een negatieve betekenis gehad. Iets 
onheilspellend en ongunstig. Dit is mogelijk afkomstig van de oude Griekse tradi-
tie van de priester om zich bij het doen van voorspellingen naar het noorden te 
wenden, waardoor men het gelukbrengende oosten aan de rechterzijde had en de 
linkerzijde dus als ongunstig werd gezien (alhoewel bij de Romeinen het omge-
keerde gold). Linkshandigheid werd zo als afwijkend en dus minder gewenst 
gezien. Linkshandige mensen werden gedwongen om rechts te schrijven, op enige 
uitzonderingen na. Leonardo da Vinci was zo linkshandig zijn ganse leven lang.

Ook de communisten en socialisten werden beschouwd als behorende tot de 
linkervleugel van de maatschappij, omdat ze ingingen tegen de gevestigde aan-
vaarde maatschappelijke orde.121

120	 De meeste etymologische beschrijvingen komen voort uit : Philippa, Debrabandere, Quak, 
Schoonheim & Van Der Sijs 2003-2009.

	 Voorts zijn er nog de twee volgende boeken :
	 –  Van Veen & Van der Sijs 2016.
	 –  de Vries & de Tollenaere 2015. 
121	 Het links-rechtsonderscheid op politiek vlak is ontstaan uit de zitplaatsenverdeling in het 

19de-eeuwse Franse parlement, de Assemblée Nationale. De conservatieven (reactionai-
ren en klerikalen) zaten rechts van de voorzitter. Zij bestonden vooral uit de gegoede bur-
gerij (adel, kerkelijke leiders en monarchisten) en wilden het traditionele Ancien régime 
in stand houden. Links van de voorzitter zaten de liberalen (antiklerikalen, internationa-
listen en ook nationalisten). Zij wilden de macht van de traditionele orde doorbreken ten 
bate van de burgerij.
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In dezelfde context staat sinistraliteit dus voor een geleden verlies, wat altijd 
negatief is.

2. Bankroet (‘bankruptcy’ ; ‘banqueroute’ ; ‘bankrott’)

De term bankroet is afkomstig van het Italiaanse ‘banca rotta’ (de bank is gebro-
ken). Handelaren deden in de Italiaanse renaissance zaken aan een soort tafel of 
toonbank : vandaar ook de term ‘bank’ voor een financiële instelling. Deze werd 
stukgeslagen wanneer de handelaar zijn schulden niet meer kon betalen. Men 
wilde zo aangeven dat ze niet getolereerd werden in de samenleving. De betekenis 
‘platzak, failliet’ voor ‘rotto’ bestaat in het Italiaans al sedert het begin van de 
14de eeuw naast de betekenis ‘gebroken, kapot’.

3. Faillissement (‘faillite’)

De oudste vorm komt van het Franse ‘faillement’ dat ontleend is aan het Itali-
aanse ‘fallimento’. Dit laatste werd afgeleid van ‘fallire’ (failliet gaan), dat op zijn 
beurt zijn oorsprong vindt in het Latijnse ‘fallere’ (doen uitglijden).

4. Pleite

Het betekent weg, ervandoor. ‘Pleite’ gaan staat dan voor ‘weggaan, weglopen’. 
Maar pleite zijn wordt ook geïnterpreteerd als ‘weg zijn, failliet zijn’, en de bete-
kenis er met schulden vandoor zijn gegaan. Het woord is afkomstig uit het Jiddi-
sche/Hebreeuwse ‘pleite’ : ‘failliet, weg’. Maar vooral in het Duits staat ‘pleite sein’ 
voor ‘redding, vlucht’. 

5. Insolventie

Solvabel betekent dat men in staat is te betalen, en komt voort uit het Latijnse 
‘solvere’ (losmaken, betalen). Het tegenovergestelde (in+solvent) impliceert dan 
ook dat men niet in staat is te betalen.
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We gaan hier nader in op de statistieken met betrekking tot de faillissementen in 
de wereld en België. Ook de gerechtelijke reorganisatie komt aan bod, maar op 
internationaal vlak is het niet zo eenvoudig daar data over te bekomen : we beper-
ken ons op dit vlak dan ook tot België.

Hoofdstuk 1 : Disparate basis in de wereld

Op het vlak van de betalingsperformantie bestaan er grote verschillen tussen de 
diverse landen : grosso modo komt het hier op neer dat in de landen uit Noord-
Europa de leveranciers van goederen en diensten veel sneller en op tijd betaald 
worden dan in de landen uit Zuid-Europa.122 Maar ook op het vlak van de falin-
gen bestaan er grote cultuurverschillen.

1. Grote verschillen op internationaal vlak

Tabel 4.1 : Evolutie van de falingen in de diverse landen : aantal,  
en jaarlijkse verandering (2012-2016) 

2012 2013 2014 2015 2016

Aantal % Aantal % Aantal % Aantal % Aantal %

USA 39.851 -16 33.061 -17 26.849 -19 24.636 -8 24.027 -2

Japan 12.124 -5 10.855 -10 9.731 -10 8.812 -9 8.446 -4

Duitsland 28.297 -6 25.995 -8 24.085 -7 23.101 -4 21.525 -7

Frankrijk 61.157 2 62.883 3 62.680 0 63.220 1 58.651 -7

Italië 12.543 3 14.128 13 15.685 11 14.729 -6 13.472 -9

Spanje 7.597 37 8.469 11 5.997 -29 4.607 -23 3.742 -19

Nederland 8.346 21 9.431 13 7.621 -19 6.006 -21 5.012 -17

België 122 10.587 4 11.740 11 10.736 -9 9.762 -9 9.170 -6

UK 28.775 -7 24.935 -13 22.616 -9 19.890 -12 19.694 -1

Polen 941 29 926 -2 822 -11 747 -9 805 8

China 2.650 -13 2.555 -4 2.613 2 3.237 24 3.532 9

Bron : Euler Hermes

122	 De incassogroep Intrum Justitia publiceert jaarlijks een heel interessant rapport (European 
Payment Report) over de betalingsperformantie in Europa (cf. https ://www.intrum.com/
nl/be/over-ons/pers-publicaties/european-payment-report/) (geconsulteerd 31/8/2017). Zie 
ook bibliografie op het einde van dit boek.

123	 Voor België gaat het enkel om de faillissementen. De WCO komt er niet in voor.
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Bij de beoordeling van deze tabel mag men echter niet te veel aandacht besteden 
aan de nominale getallen : door de verschillende nationale wetgevingen hebben 
bepaalde landen bijna geen falingen, terwijl in andere men grote aantallen kent. 
Ook de perimeter is belangrijk : zitten alleen de vennootschappen in de cijfers, of 
ook de eenmanszaken en soms zelfs de particulieren. Spreekt men enkel over fail-
lissementen, of zit de gerechtelijke reorganisatie er ook in verwerkt. 

Spanje kent relatief gezien ‘de iure’ weinig falingen daar de gerechtelijke pro-
cedure bijna nooit tot een einde wordt gebracht : ze is immers tijdrovend en erg 
duur. Maar ‘de facto’ is er in Spanje geen verschil met de andere Europese landen. 
Frankrijk daarentegen is een ander extreem.124

2. De ‘Global Insolvency Index’

Als antwoord op de diversiteit in de nationale faillissementsstatistieken, ont-
wikkelde de kredietverzekeraar Euler Hermes zijn falingsindex. Het nominaal 
bedrag van de falingen (faillissement en eventueel gerechtelijke reorganisatie, of 
iets soortgelijks in het buitenland) in een land wordt in een bepaald jaar (2000) 
gelijkgesteld aan 100 (indexatie), en zo wordt de evolutie van de falingen jaar 
op jaar opgevolgd op basis van indexatie. De ‘Global Insolvency Index’ wordt 
dan verkregen door de falingsindex van ieder land een weging toe te kennen op 
basis van zijn aandeel in de globale wereldproductie (29,7 % voor de USA). 
Men kan dus zeggen dat deze index de gemiddelde trend van de falingen in de 
wereld weergeeft. Het is een neutrale benchmark die abstractie maakt van de 
diverse lokale juridische wetgevingen. Het accent ligt zo bij de relatieve ontwik-
keling van de falingen, hetgeen relevanter is. Het laat toe de evolutie van de fail-
lissementen in de diverse landen beter met elkaar te vergelijken : waar stijgen ze 
sneller of trager dan elders. In de berekening van de index zijn de statistieken 
van 43 landen opgenomen die 83,7 % van het globaal BBP125 in de wereld verte-
genwoordigen anno 2016.126

124	 Becue 2008 : 44.
125	 BBP=bruto binnenlands product.
126	 Becue 2008 : 48.
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Tabel 4.2 : Falingsindex per land (2004-2016)  
  

Gewicht 
(%)

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Globale index 100,00 94 100 94 86 111 144 135 128 126 123 106 97 93

USA126 29,8 97 111 56 80 123 172 158 134 112 93 76 69 68

Japan 7,6 73 69 71 75 83 82 71 68 65 58 52 47 45

Duitsland 5,6 139 130 121 103 104 116 113 107 100 92 85 82 76

Frankrijk 4,0 113 114 109 115 133 149 138 138 141 145 145 146 135

Italië 3,0 97 105 88 53 62 81 96 104 108 121 135 127 116

Spanje 2,0 112 112 111 125 350 615 568 669 918 1023 724 556 452

Nederland 1,2 186 189 166 129 130 225 200 192 233 264 213 168 140

België 0,8 116 116 112 113 125 139 141 151 156 173 158 144 135

UK 4,3 92 101 107 85 112 131 111 116 107 93 84 74 73

Polen 0,8 80 76 50 37 33 52 54 57 73 72 64 58 62

China 18,3 40 44 50 60 63 62 51 42 37 35 36 45 49

Bron : Euler Hermes / Index : jaar 2000 = 100 

Figuur 4.1 : �Global Insolvency Index en regionale indexen 
Jaarlijkse verandering in % en bijdrage tot de Globale Insolvabiliteitsindex
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127	 Voor de USA wordt een weging van 29,8 % toegepast, terwijl dit land in werkelijkheid 
maar 24,7 % van het wereld BBP heeft. Dit komt omdat bij de berekening van deze index 
een aantal landen werden weggelaten, zodat het relatief aandeel van de USA in deze index 
stijgt. Dit geldt in mindere mate ook voor de andere landen.
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De laatste jaren daalde de Globale Insolvabiliteitsindex opnieuw onder de 100. 
Dit wijst toch op een zeer krachtig herstel van de wereldeconomie na de financiële 
crisis van 2008-2009. Het aantal faillissementen wereldwijd is nu zelfs lager dan 
in 2000 wat toch erg verrassend is. 

In België zijn er nog steeds ongeveer een derde meer faillissementen dan in 
2000, maar sinds het record van 2013 (11.740) greep er reeds een mooie daling 
plaats tot 9.170 in 2016 (index daalde van 173 tot 135). Maar dit wil ook zeggen 
dat in de wereld in tal van landen de faillissementen veel sneller gedaald zijn dan 
in België, tot zelfs onder het niveau van het jaar 2000 (of 17 jaar geleden). Het is 
dan ook des te meer verrassend dat in 2017 de faillissementen in België terug 
gestegen zijn. Eind november 2017 waren ze met een cijfer van 9.161 reeds 8 % 
hoger dan het vergelijkbare cijfer eind november 2016! De stijging is vooral toe 
te schrijven aan Brussel, en in mindere mate aan Wallonië.

Normaal gezien zou men kunnen zeggen dat de Global Insolvency Index met 
hoogten en laagten continu moeten blijven stijgen. Er is immers een voortdurende toe-
name van de economische groei, wat gepaard gaat met de creatie van steeds nieuwe 
bedrijven. Als we er vanuit gaan dat de falingsgraad over het algemeen stabiel blijft (in 
België rond de 1 %), dan moet het aantal faillissementen (en dus ook de index) stijgen.

Het is niet gemakkelijk hiervoor een verklaring te vinden. De uitzonderlijke 
monetaire politiek van erg goedkoop geld in de wereld na de financiële crisis van 
2008 heeft blijkbaar tal van bedrijven veel zuurstof gegeven : geld lenen werd 
immers erg goedkoop, en liquiditeit werd een minder groot probleem. De echte 
test komt echter wanneer de rentevoeten terug gaan stijgen.

De faillissementen zijn waarschijnlijk ook gedaald doordat in diverse landen 
na de crisis van 2008 een bewustwording is ontstaan tot verbetering van de natio
nale instrumenten om faillissementen te voorkomen. Er werd zo veel meer aan-
dacht gewijd aan de minnelijke procedures wat het aantal officiële faillissementen 
verminderd heeft. In België worden ook pogingen in die zin ondernomen, maar 
we blijven opgescheept zitten met een relatief hoog aantal zombiebedrijven : 9% 
van het totaal (cf. infra). De opkuis daarvan verklaart waarschijnlijk voor een 
stuk de hogere Belgische Faillissementscijfers.

3. De falingsgraad

De falingsgraad per land wordt berekend op basis van het totaal aantal falingen 
tegenover het totaal aantal bedrijven in een land. Men kan zo beter de risicograad 
van een lokale economie opvolgen. Probleem is echter dat men dit totaal aantal 
bedrijven niet gemakkelijk kent : er is een grote verscheidenheid tussen de diverse 
lokale en internationale bronnen (cf. supra).128 

128	 Becue 2008 : 49. 
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De OESO129 is de ideale bron omdat ze voor het totaal aantal ondernemingen 
in een land reeds een poging tot harmonisatie gedaan heeft (in samenwerking met 
Eurostat : cf. supra). Het gaat om alle ondernemingen in de zakenwereld, met uit-
zondering van de bank- en verzekeringsactiviteiten. Maar voor België geeft de 
OESO in 2014 590.406 bedrijven, wat toch minder is dan wat algemeen wordt 
aangenomen : we weerhouden daarom die van de FOD-Economie.130

Tabel 4.3 : De gemiddelde falingsgraad (%) per land in de periode 2013-2015131 

Falingsgraad (%) Aantal faill. Totaal aantal handelszaken

USA 0,64 28.182  4.431.830

Japan131 0,39 12.124 3.096.500

Duitsland 1,04 24.394 2.359.260

Frankrijk 2,10 62.928 2.992.983

Italië 0,40 14.847 3.698.233

Spanje 0,27 6.418 2.374.770

Nederland 0,73 7.686 1.049.353

België132 1,27 10.746 847.657

UK 1,22 22.480 1.847.190

Polen 0,05 832 1.529.840

Bron : Euler-Hermes, OESO, FOD Economie 

De falingsgraad is divers en schommelt over het algemeen tussen 0,4 en 1,25 %. 
De cijfers moeten echter met de nodige omzichtigheid benaderd worden daar de 
samenstelling van de faillissementen per land verschillend is. Maar ze bevinden 
zich in de meeste landen op historisch lage niveaus.

129	 OESO=Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling. Website : http ://
stats.oecd.org/ (geconsulteerd 31/8/2017).

130	 Zie ook de bespreking van de cijfers van Eurostat voor de EU na het eerste deel van dit 
boek (intermezzo) : voor de OESO gelden soortgelijke criteria. 

131	 Voor zowel het totaal aantal handelszaken als het totaal aantal faillissementen berekenen 
we het gemiddelde over de drie jaren 2013-2015. We bekomen zo de gemiddelde falings-
graad over drie jaar. Enkel voor Japan is het geen gemiddelde daar we hier enkel voor 
2012 het totaal aantal ondernemingen hebben.

132	 Cijfers 2012 voor Japan. 
133	 Gemiddelde van de cijfers FOD Economie voor de jaren 2013-2015 in België.
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4. Insolventieregisters

De insolventieregisters zijn een belangrijke bron van juridische informatie, 
waarvan burgers, justitiële beroepen, overheidsorganen, vennootschappen en 
andere belanghebbenden dagelijks gebruik maken. Lidstaten van de EU die 
beschikken over aparte insolventieregisters publiceren er informatie over de 
verschillende fasen van de insolventieprocedure. Sinds juli 2014 zijn op het 
Europees portaal voor e-justice134 de gekoppelde insolventieregisters van zeven 
lidstaten beschikbaar.135 Dit portaal geeft de gebruiker de mogelijkheid om door 
middel van een meertalige interface een zoekactie in alle gekoppelde registers 
uit te voeren. Maar de diverse registers werden gevormd in overeenstemming 
met de nationale wetgeving, zodat de diversiteit van de samenstelling in de sta-
tistieken blijft bestaan. 

In België bestond tot voor kort nog geen nationaal insolventieregister, maar 
daarin kwam verandering met de invoering van RegSol sinds 1 april 2017. RegSol 
(cf. infra) staat voor het Centraal Register Solvabiliteit en is de geïnformatiseerde 
gegevensbank waar in principe al de dossiers betreffende de minnelijke akkoor-
den, de procedures van gerechtelijke reorganisatie of faillissement worden opge-
slagen en bewaard. Daarvoor was er wel de KBO dat een register136 is met alle 
identificatiegegevens van ondernemingen en hun rechtstoestand, waaronder gege-
vens over een eventueel faillissement. De gegevens over de rechtstoestand waren 
niet publiekelijk toegankelijk. Faillissementsvonnissen en vonnissen waarbij een 
gerechtelijke reorganisatie wordt toegestaan, worden evenwel bekendgemaakt in 
het Belgisch Staatsblad dat online toegankelijk is.

134	 Website : https ://e-justice.europa.eu/content_registers-103-nl.do (geconsulteerd 9/7/2017).
135	 Momenteel zijn niet alle EU-landen via deze dienst beschikbaar. Dat moet uiterlijk medio 

2019 zijn rechtgezet, want dat is de termijn waarin de herziene Europese insolventiever-
ordening nr. 2015/848 (cf. infra) voorziet voor de koppeling van de nationale insolventie-
registers op EU-niveau via het Europees portaal voor e-justitie.

136	 Vanaf juni 2017 zijn de ondernemingsregisters van alle EU-lidstaten aan elkaar gekop-
peld. Het systeem heet het ‘Business Registers Interconnection System’ (BRIS), en is een 
gezamenlijk project van de regeringen van de EU-lidstaten en de Europese Commissie. 
Dit betekent dat men nu kan zoeken naar informatie over vennootschappen die zijn gere-
gistreerd in de EU-lidstaten en in IJsland, Liechtenstein of Noorwegen. Via de registers 
kan ook informatie worden uitgewisseld over buitenlandse bijkantoren en grensover-
schrijdende fusies van vennootschappen. Dit gebeurde als gevolg van de Richtlijn 
2012/17/EU.
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Hoofdstuk 2 : Faillissementen België

1. De relativiteit van absolute records

Meer ondernemingen betekent normaliter nieuwe faillissementsrecords. Dit is 
normaal binnen de context van een economische groei die bijdraagt tot stijgende 
welvaart. Er komen als maar meer bedrijven. Nieuwe records worden wel steeds 
in een neergaande conjunctuur gevestigd. We hebben wel reeds gewezen op de uit-
zonderlijke actuele toestand in diverse landen van de wereld waar het aantal fail-
lissementen lager is dan in het jaar 2000.

Tabel 4.4 : Faillissementen en falingsgraad (%) in België (1980-2017)

Jaar Aantal
ondern.

Aantal
faill.

Falings-
Graad 

Jaar Aantal
ondern.

Aantal
faill.

Falings-
graad

Jaar Aantal
ondern.

Aantal
faill.

Falings-
graad

1980 541.131 3.450 0,64% 1993 661.502 6.197 0,94% 2006 722.206 7.616 1,05%

1981 541.257 4.162 0,77% 1994 673.529 6.446 0,96% 2007 739.542 7.680 1,04%

1982 543.166 4.260 0,78% 1995 685.194 7.157 1,04% 2008 755.654 8.476 1,12%

1983 548.301 4.225 0,77% 1996 690.738 7.559 1,09% 2009 763.831 9.420 1,23%

1984 556.555 4.092 0,74% 1997 694.086 7.674 1,11% 2010 779.791 9.570 1,23%

1985 563.001 4.160 0,74% 1998 697.687 6.929 0,99% 2011 797.777 10.224 1,28%

1986 573.095 3.896 0,68% 1999 692.139 7.156 1,03% 2012 814.161 10.587 1,30%

1987 585.832 3.628 0,62% 2000 689.453 6.805 0,99% 2013 823.847 11.740 1,43%

1988 600.913 3.754 0,62% 2001 687.349 7.095 1,03% 2014 849.459 10.736 1,26%

1989 617.400 3.749 0,61% 2002 686.857 7.222 1,05% 2015 869.666 9.762 1,12%

1990 628.824 3.907 0,62% 2003 687.762 7.593 1,10% 2016 905.908 9.170 1,01%

1991 637.784 4.449 0,70% 2004 697.817 7.910 1,13%

1992 646.428 5.272 0,82% 2005 710.252 7.878 1,11%

Bron : FOD Economie ; Trends-Tendances ; Paul Becue

De FOD Economie bezorgde ons faillissementscijfers voor België vanaf 1945. Er 
waren er toen maar 22, en in 1946 bereikte men er 67. In 1950 werd de drempel 
van 500 overschreden (517 faillissementen), maar het duurde dan tot 1967 alvo-
rens er met 1.159 faillissementen meer dan 1.000 waren. In 1975 werd de grens 
van 2.000 overschreden (2.239 falingen), en dan tamelijk snel die van 3.000 in 
1980. De rest kan men volgen in de tabel.
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Opmerkelijk is ook dat de falingsgraad (falingen in verhouding tot het totaal 
aantal ondernemingen) stijgt van 0.6 % tot gemiddeld 1 %. Een verklaring hier-
voor kan zijn dat de jongere kwetsbare bedrijven relatief belangrijker worden, en 
dat de zeden in het zakenleven evolueren (zie ook de daling gemiddelde levens-
duur van een bedrijf). Er zijn natuurlijk negatieve uitschieters zoals recent in 2013 
met een falingsgraad van 1,43 %. Dit was een laattijdig gevolg van de financiële 
crisis en de Europese schuldencrisis die tot een recessie in de wereld en Europa 
hebben geleid. Faillissementsrecords worden altijd bereikt bij economische diep-
tepunten, wat het cyclisch karakter benadrukt. Maar de records worden steeds 
met enige vertraging van ongeveer zes maanden na het conjunctuurdieptepunt 
bereikt : pas dan krijgen we een kentering als gevolg van de conjunctuurherople-
ving die al enige tijd bezig is. De faillissementen zijn inderdaad een ‘lagging indi-
cator’ (zoals de werkloosheidscijfers). Door de crisis is er een daling van de omzet 
bij de bedrijven, creëren ze minder cash flow en resultaat (tot zelfs verlies), en 
kunnen ze liquiditeits- en zelfs solvabiliteitsmoeilijkheden ondervinden. Wanneer 
de records bereikt worden is het ergste over het algemeen reeds achter de rug, en 
is de economie terug aan het aantrekken.

Wanneer deze faillissementscijfers een nieuw absoluut record bereiken krijgt 
dit (overdreven ?) veel aandacht in de media. Het wordt een krantenkop op de 
hoofdpagina’s. Het draagt dan ook bij tot het stigma (cf. infra) en de negatieve 
perceptie van faillissementen. Deze is van nature uit negatief gekleurd daar het 
voor de betrokken werknemer nooit aangenaam is zijn bedrijf te zien verdwijnen, 
en in de werkloosheid te belanden. Ook de andere bedrijven die schuldeiser van 
de gefailleerde zijn, zoals de leveranciers, leiden verlies.

We willen hierbij wel het volgende zeggen :
∙∙ Faillissementen of iets soortgelijks zijn er altijd geweest : reeds in de Oud-

heid bestonden er bepaalde vormen van insolvabiliteit (cf. supra).
∙∙ Het is in zekere zin normaal dat er regelmatig nieuwe records gebroken 

worden.137 De economie groeit continu met vallen en opstaan, wat gepaard 
gaat met steeds meer bedrijven. Het Belgische BBP tegen lopende prijzen is 
van 85,6 miljard euro (3.451,1 miljard frank) in 1980 gestegen tot 409,4 
miljard euro in 2015. Hier zit natuurlijk ook inflatie in. Maar het is veel 
meer relevant de falingsgraad te volgen, die zich in België normaal rond de 
1 % bevindt (en dus niet de nominale getallen van de faillissementscijfers).

∙∙ Op korte termijn zijn faillissementen nefast (werkloosheid voor de werk-
nemers), maar op lange termijn zijn ze onvermijdelijk een onderdeel van 
een gezond economisch weefsel. Ze dragen bij tot de noodzakelijke turbu-

137	 We hebben reeds gewezen op de uitzonderlijke situatie op internationaal vlak anno 2016, 
waar in diverse belangrijke landen de faillissementen zich in absolute cijfers beneden de 
niveaus van het jaar 2.000 bevinden.
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lentie in de economie, die bijdraagt tot haar innovatieve spankracht (cf. 
supra). 

∙∙ Daarbij mag men zich ook niet blindstaren op het absolute getal. De Wet 
van Pareto speelt hier ook enigszins mee, in die zin dat 80 % van de faillis-
sementen betrekking heeft op bedrijven die niet veel meer voorstelden : 
weinig activiteit, en bijna geen personeel. Het gebeurt courant dat het lege 
schelpen zijn. Volgens de Orde van de Vlaamse Balies was meer dan twee 
derde van het aantal faillissementen in 2016 zonder actief.138 Er zijn wel 
nog schuldeisers die hun geld meestal of voor een groot stuk verloren zien 
gaan, maar de belangrijkste zijn de sociale secretariaten en de overheid 
(BTW ; gemeentebelastingen ; federale belastingen ; sociale zekerheid). Deze 
overdrijven dan ook nog met het indienen van hun vorderingen, via het 
doorrekenen van hoge nalatigheidsinteresten. Alles samen genomen ver-
moeden we dat ongeveer 20 % van de faillissementen echt belangrijk zijn.

In 2018 kunnen de faillissementscijfers in België wel de impact voelen van de nieuwe 
insolventiewetgeving : daardoor zullen entiteiten die vroeger niet failliet konden 
gaan, zoals bepaalde VZW’s en vrije beroepen, dat in de toekomst wel kunnen.

Tot slot willen we nog opmerken dat in het verleden dikwijls gezegd werd dat 
het aantal faillissementen pas kan dalen wanneer de economische groei in België 
meer dan 2 % bedraagt.139 Tien jaar geleden was dit misschien het geval, maar de 
feiten van de laatste jaren tonen aan dat dit niet meer klopt. De faillissementen 
dalen sinds 2013 terwijl de groei van het BBP in 2014 (+ 1.3 %), 2015 (+ 1,4 %) 
en 2016 (+ 1.2 %) daar telkens serieus onder bleef. In Europe (en a fortiori België) 
is het veel moeilijker geworden om een structurele groei ad 2 % van het BBP te 
bereiken : door o.a. de sterk afgezwakte productiviteitsstijging gedurende de laat-
ste tien jaar is de potentiële economische groei gedaald.

2. Leeftijd bedrijf en rechtsvorm

Ondanks het feit dat een hoog percentage van de Belgische starters het volhoudt 
na 5 jaar (cf. supra), maken de startende ondernemingen (jonger dan 5 jaar) een 
derde uit van het aantal faillissementen (34,4 % in 2016 ; in het crisisjaar 2010 
was dit zelfs 38,89 %). Maar volgens Lambrecht en Wing Ting To zouden de 
jongste bedrijven (0 – 2 jaar) niet zo kwetsbaar zijn als blijkt : de falingsgraad bij 
nieuwe bedrijven zou slechts 0,3 % bedragen (tegenover een gemiddelde van 

138	 Van Driessche & Moens 2016 : 4.
139	 De studiedienst van kredietverzekeraar Euler Hemes in Parijs heeft hierover tien jaar gele-

den statistische studies gedaan op basis van de lineaire regressie (y=-2,4983x + 0,0557 ; 
R²=0,4363).
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1 %). De jongste bedrijven hebben immers steeds een hoger aandeel in het totaal 
aantal bedrijven dan in het totaal aantal faillissementen.140 

De tweede omvangrijkste groep wordt gevormd door de bedrijven die 5 tot 
10 jaar oud zijn (25,25 % in 2016). De oudere (mature) bedrijven worden dus 
over het algemeen gespaard. Maar sinds de financiële crisis van 2008 zien we naar 
verhouding steeds meer oudere bedrijven over de kop gaan. Voor deze crisis 
maakten de ondernemingen ouder dan 25 jaar tussen 7 tot 8 % uit van de faillis-
sementen, maar sindsdien is dit gestaag gestegen en in 2016 maken ze 14 % uit 
van de faillissementen in België. Dit zal wel te maken hebben met de verkorting 
van de gemiddelde levensduur van een bedrijf (cf. supra), en daaraan gekoppeld 
het feit dat het oudere management niet meer de daadkracht heeft om via inves-
teringen en innovatie zijn onderneming competitief te houden.

Wat de rechtsvorm betreft, zien we in de onderstaande tabel dat het leeuwen-
aandeel genomen wordt door de BVBA’s, gevolgd door de eenmanszaken.

Tabel 4.5 : Faillissementen per rechtsvorm in 2016

 
Rechtsvorm Percentage totaal

NV 7

BVBA 59

CV 3

Eenmanszaak 17

Andere 14

Bron : Graydon ; Paul Becue

Opvallend is dat de eenmanszaken slechts 17 % van de falingen uitmaken, alhoe-
wel ze praktisch de helft van de ondernemingen uitmaken. De reden is duidelijk : 
het heeft te maken met het feit dat de zaakvoerder met zijn persoonlijk vermogen 
aansprakelijk is voor de gang van zaken bij het bedrijf. Bij faillissement kunnen 
de schuldeisers zich rechtstreeks op zijn vermogen verhalen. De zaakvoerder 
tracht om die reden dan ook een faillissement te vermijden.

Bij de BVBA geldt het omgekeerde : het vermogen van de zaakvoerder is afge-
scheiden van dat van de zaak. In principe heeft de schuldeiser geen verhaal op het 
persoonlijk vermogen van de zaakvoerder der BVBA bij faillissement. Vandaar 
het hoge aandeel in de falingen, alhoewel ze zelf maar ongeveer 30 % van de 

140	 Lambrecht & To 2009 : 50.
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ondernemingen uitmaken. Hetzelfde geldt in mindere mate voor de NV’s (bijna 
10 % van de bedrijven) : daar is een hoger startkapitaal nodig.

3. Jobs

De volgende tabel toont aan hoeveel arbeidsplaatsen er de laatste jaren verloren 
gingen door faillissementen : de laatste tien jaar schommelt het tussen 20.000 en 
28.000. Ondertussen werden er wel meer arbeidsplaatsen gecreëerd.

Maar ook hier speelt de Wet van Pareto enigszins mee : ongeveer 90 % van 
alle bedrijven die over de kop gaan stelt geen 4 werknemers tewerk. Een faillisse-
ment heeft dus in de meerderheid der gevallen praktisch geen impact op de werk-
gelegenheid. 

Grotere faillissementen van bedrijven met meer dan 100 werknemers blijven 
meestal beperkt tot 15 per jaar. Het jaar 2014 was een uitschieter met 22 grote 
falingen : het grootste faillissement leidde toen tot een verlies van 200 arbeids-
plaatsen (modeketen Mexx). Faillissementen waar 500 werknemers hun job ver-
liezen grijpen slechts sporadisch plaats, en die met meer dan 1.000 jobs zijn echt 
uitzonderlijk. Zo ging in juni 2016 Truvo Belgium uit Berchem-Antwerpen, de 
uitgever van de Gouden Gids, failliet met 540 arbeidsplaatsen : maar door een 
overname konden er toch nog 310 arbeidsplaatsen gered worden. Gelukkig gaat 
er niet ieder jaar een bedrijf zoals Sabena failliet : het greep plaats in november 
2001 en is tot dusver het grootste faillissement uit de Belgische geschiedenis met 
7.000 werknemers die hun job verloren (een kleine 1.500 bleef in aanverwante 
bedrijven die niet in faling waren gegaan aan de slag). 

De cijfers in de onderstaande tabel zijn bruto-cijfers, dit wil zeggen dat ze 
geen rekening houden met de positieve impact van de overname van gefailleerde 
bedrijven waardoor nog veel arbeidsplaatsen gered konden worden. Er wordt 
ook geen rekening gehouden met de banen die verloren zijn gegaan als gevolg van 
de verschillende sluitingen en herstructureringen. 

Naast de directe arbeidsplaatsen is er natuurlijk ook de indirecte tewerkstel-
ling bij de toeleveranciers. Maar het is moeilijk om daar precies gegevens over te 
verkrijgen. Ze gaan ook niet allemaal failliet : een dynamische werkgever zal er in 
kunnen slagen om na zekere tijd de ontstane leemte als gevolg van een failliete 
klant op te vullen.

We wijzen er ook op dat volgens het VBO tussen oktober 2014 en half 2017 
123.000 arbeidsplaatsen bijkwamen als gevolg van beleidsmaatregelen die de 
regering Michel genomen heeft om de bedrijven en de ondernemers te versterken 
(bv. de indexsprong ; de taxshift ; de aanpassing van de wet op het concurrentie-



93

D
E 

IN
TE

RN
AT

IO
N

A
LE

 E
N 

 
BE

LG
IS

C
H

E 
C

O
N

TE
X

T 
VA

N 
 

O
FF

IC
IË

LE
 IN

SO
LV

EN
TI

ES

4

vermogen…). Tussen 2014 en 2019 zou het zelfs gaan om in het totaal 177.000 
gecreëerde banen.141

Tabel 4.6 : Verlies arbeidsplaatsen als gevolg van faillissement (2006-2016)

 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faling bedrijven
>100werknemers 9 9 8 6 9 15 12 22 15 15

Aantal failingen  
met jobverlies 2.870 3.136 3.600 3.616 3.739 3.941 4.304 3.943 3.742 3.242

Totaal verlies  
arbeidsplaatsten 21.048 22.074 23.723 23.479 25.434 27.496 30.027 28.507 25.387 22.668

Bron : Graydon ; FSO

De tabel geeft voor het aantal falingen met jobverlies en het totale banenverlies de 
cijfers weer van het Fonds Sluiting Ondernemingen (FSO142 ; cf. infra). Deze zijn 
tot 10 % hoger dan die van Graydon. Gedurende het eerste semester 2017 zouden 
er 11.264 banen verloren zijn gegaan door 1.767 faillissementen. Het aantal fail-
lissementen met jobverlies is duidelijk meer dan 50 % kleiner dan het totaal aan-
tal faillissementen in de betrokken periodes.

4. Sectoren

Tabel 4.7 : Aandeel per sector in totaal faillissementen van België (2016)

 

Sector Horeca
Groot
handel

Bouw
nijverheid

Klein
handel

Zakelijke 
dienst

verlening Transport

Handel in 
auto’s en 
garages

Aantal 1.988 814 1.713 1.237 1.006 389 298

Percentage 
totaal (%)

21,68 8,88 18,68 13,49 10,97 4,24 3,25

Bron : Graydon, Paul Becue

Het KMO-observatorium van de FOD Economie stelt dat slechts drie sectoren in 
2016 goed waren voor 54 % van alle faillissementen in België : de horeca, de 

141	 Volgens het VBO is twee derde tot driekwart van die jobcreatie toe te schrijven aan de 
regeringsmaatregelen. Maar volgens sommige economen is dat vooral een gevolg van de 
verbeterde conjunctuur. Mooijman 2017c : 23.

142	 De RVA in 2016, 2016b : 18.
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bouw en de kleinhandel. Dit blijkt ook uit de tabel. Samen stellen ze 700.000 
mensen tewerk. Het zware gewicht van deze drie sectoren in de faillissementen is 
ook structureel. De oorzaak van dit structureel karakter is niet gemakkelijk te 
achterhalen. Sommigen wijzen op de gebrekkige financiële kennis bij de kleine 
ondernemers, anderen halen de scherpe concurrentie aan. Het houdt wellicht ook 
verband met de vuistregel die stelt dat “hoe lager de startdrempel, hoe hoger de 
faillissementen”.143 Desondanks leverde de overheid tal van inspanningen om 
meer overlevingskansen te scheppen : de wet op de continuïteit van de onderne-
mingen (cf. infra) ; de bouw en de horeca genieten van lagere BTW-tarieven ; via 
de invoering van flexijobs kreeg de horeca een stevige lastenverlaging (voor de 
kleinhandel wordt op het ogenblik in 2017 aan een soortgelijk systeem gewerkt).144 

De FOD Economie vindt dat de huidige faillissementswetgeving te weinig 
mogelijkheden biedt aan de handelsrechters om sectorspecifieke preventieve 
maatregelen uit te werken. Ze is dus te uniform. Een sectorale aanpak zou effec-
tiever zijn, en meer afgestemd op de behoeften van de bedrijven. Dit zou bv. kun-
nen gaan om een soepelere aflossingsregeling voor de sociale bijdragen gekop-
peld aan de vrijstelling van interesten, of de aanrekening van een marktconforme 
interestvoet. Dit gebeurde in maart 2016 toen de landbouw en horeca een ‘crisis-
statuut’ kregen, waardoor ze uitstel kregen voor het betalen van sociale bijdra-
gen.145

De horeca is dus traditioneel de sector met de grootste faillissementen. Op 
dertig horecazaken gaat er gemiddeld een binnen het jaar failliet. In 2016 stegen 
ze met 4,3 % (+ 75), en dan vooral in West-Vlaanderen (+ 42,7 %) kwamen erbij. 
Dit is een gevolg van de invoering van de witte kassa tot beteugeling van het 
zwart werk. De Brusselse horeca leed erg onder de aanslagen van 22 maart 2016. 
Ook de uitbreiding van de voetgangerszones speelt er een negatieve rol. Het is niet 
toevallig dat de deelsectoren van de horeca (op basis van de NACE-code) de top 
drie uitmaken van de Belgische faillissementen : café en bars (meer dan 8 % van 
het totaal), eetgelegenheden met beperkte bediening en eetgelegenheden met vol-
ledige bediening (allebei 5 % van het totaal aantal falingen). De vierde deelsector, 
algemene bouw van residentiële gebouwen, omvat 3 % van het totaal.

143	 Vuchelen 2014 : 11.
144	 Van Brussel 2017a : 1.
145	 Van Brussel 2017b : 3.
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Hoofdstuk 3 : Gerechtelijke reorganisatie  
in België

Deze procedure is heel belangrijk om ondernemers een tweede kans te geven en 
het faillissement te vermijden.

1. De procedure voor de gerechtelijke reorganisatie (WCO)

De laatste jaren werd er heel wat gesleuteld aan de wetgeving om bedrijven in 
nood een tweede kans te geven. De wet van 17 juli 1997 op het gerechtelijk 
akkoord was totaal geen succes omdat ze werd beschouwd als de wachtkamer 
van het faillissement. Er bestond daar werkelijk een negatieve atmosfeer en atti-
tude rond.146

De regering trachtte daar in 2009 een mouw aan te passen met de nieuwe Wet 
op de Continuiteit van de Ondernemingen van 31 januari 2009, of kortweg WCO 
genoemd. De oude benamingen ‘concordaat’ of ‘gerechtelijk akkoord’ werden dus 
doelbewust weggelaten. Men rekende op het positieve psychologische effect van 
het woord ‘continuïteit’ om de perceptie van overlevingskansen te verbeteren. 
Men spreekt ook van de gerechtelijke reorganisatie. Het accent ligt bij het hand-
haven van de economische activiteit en werkgelegenheid : het vermijden van het 
faillissement van het bedrijf dat na de procedure eventueel als lege doos overblijft 
is niet echt primordiaal. 

Buiten het feit dat het palet van instrumenten werd uitgebreid (cf. infra), 
waren er nog vereenvoudigingen van de procedure zoals bij de aangifte van de 
schuldvordering. Belangrijk is ook dat de belastingadministratie en de Rijksdienst 
voor Sociale Zekerheid (RSZ) bepaalde privilegies opgaven, waardoor ze de rang 
van gewone schuldeisers verkregen (zoals de leveranciers). Dit laatste gebeurde 
niet over een nacht ijs. Zo ontstond er een discussie over de vraag of zowel de 
RSZ als de fiscale administratie zich op art. 37 WCO konden beroepen om de 
voorschotten en sociale bijdragen te innen voor de trimesters volgend op de aan-
vang van een opschorting. De schuldvorderingen ontstaan gedurende de opschor-
ting worden immers beschouwd als boedelschulden in een daaropvolgende veref-

146	 In feite was het de bedoeling dat het gerechtelijk akkoord de regel zou worden, en het 
faillissement marginaal. Men is daar dus totaal niet in geslaagd. Dit kwam door het nega-
tieve imago van het gerechtelijk akkoord, het hoge kostenplaatje, en het feit dat de 
betrokken bedrijven reeds te diep in moeilijkheden waren geraakt voordat hen gewezen 
werd op de reddingsmogelijkheden van het gerechtelijk akkoord. Ook de professionele 
raadgevers, zoals advocaten en boekhouders, stelden deze optie niet voor of wezen ze 
zelfs af omdat ze niet in de constructie geloofden. Het gevolg was dat vele klanten en leve-
ranciers van het desbetreffende bedrijf afhaakten, en dat er vanwege de kredietverschaf-
fers een geringe bereidheid was om bij te springen. Het versterkte enkel nog de negatieve 
perceptie in de markt.
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fening of faillissement, los van de vorderingen die ontstaan zijn voor de opschorting. 
De administraties stelden inderdaad dat de sociale bijdragen voortspruiten uit pres-
taties die door contractueel verbonden werknemers zijn geleverd aan het bedrijf 
na de opschorting.

Deze interpretatie van de RSZ en fiscus werd sterk bekritiseerd. Maar ook de 
rechtspraak was erg contradictorisch. In 2014 hakte het Hof van Cassatie de 
knoop door : de bedrijfsvoorheffing en sociale bijdragen zijn onderdeel van de 
verloning waarop de werknemer recht heeft ten laste van de werkgever en dus is 
de voorwaarde van art. 37 WCO, het leveren van een prestatie tijdens de opschor-
ting, vervuld. Maar dit is tegen de bedoeling van art. 37 WCO : men wilde dat de 
rechtstreekse leveranciers van de schuldenaar vertrouwen kregen, en dus voor-
rang hadden indien de schuldenaar in de problemen kwam. Maar door het arrest 
van het Hof van Cassatie kwamen ze in rechtstreekse concurrentie met de RSZ en 
de fiscus. De leveranciers zouden dus niet meer bereid kunnen zijn op krediet te 
leveren aan de schuldenaar in reorganisatie. Het Hof veranderde in 2015 zijn 
mening, maar de nieuwe insolventiewet van 2017 (art. XX.58) bepaalt nu uit-
drukkelijk dat fiscale of sociaalrechterlijke heffingen en bijdragen in hoofdsom 
beschouwd worden als prestaties uitgevoerd door een medecontractant gedu-
rende de opschortingsperiode, maar dit geldt niet voor de accessoria (bv. nalatig-
heidsrente) op deze heffingen en bijdragen. Daarbij aansluitend stelt art. XX.73 
dat het reorganisatieplan niet kan voorzien in een vermindering van de schuldvor-
deringen ontstaan uit arbeidsprestaties met uitsluiting van de fiscale of sociale 
bijdragen. 

De onderstaande flow chart toont duidelijk aan dat er drie fasen zijn :
∙∙ Het preprocedureel stadium : men tracht op tijd een onderneming in moei-

lijkheden terug op het rechte pad te krijgen (via een minnelijk akkoord tus-
sen schuldeisers en schuldenaar ; of via een ondernemingsbemiddelaar die 
het bedrijf in kwestie met raad bijstaat ; of via de onderzoeken van de 
kamers voor handelsonderzoeken147 in de schoot van de Rechtbank van 
Koophandel). Dit kadert in de nieuwe filosofie van de wet, waarbij het 
accent moet gelegd worden op het curatieve karakter van de herstelproce-
dures, veeleer dan op het preventieve karakter van het vroegere gerechte-
lijk akkoord ten aanzien van het faillissement.

∙∙ De gerechtelijke procedurele behandeling : deze begint vanzelfsprekend 
met een verzoek door het bedrijf dat in moeilijkheden verkeert, wanneer de 
initiatieven in het preprocedureel stadium niet gelukt zijn. De continuïteit 
van de onderneming wordt in elk geval geacht bedreigd te zijn wanneer de 
verliezen het netto-actief hebben herleid tot minder dan de helft van de 

147	 Deze kamers krijgen in de nieuwe insolventiewet van 2017 een andere naam : «Kamers 
voor ondernemingen in moeilijkheden».
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waarde van het maatschappelijk kapitaal. De schuldenaar kan door het 
verzoek een opschorting van betaling bekomen. Deze opschorting komt 
ook ten goede aan de echtgenoot of wettelijk samenwonende partner die 
medeverbonden is voor de contractuele schulden van de schuldenaar, 
behalve in de toekomst voor de persoonlijke schulden die vreemd zijn aan 
diens economische activiteit (art. XX.54.§ 1 insolventiewet 11 augustus 
2017). De Rechtbank van Koophandel duidt een gedelegeerd rechter aan, 
die het noodlijdend bedrijf bijstaat (en die de curator vervangt). Ten slotte 
doet de rechtbank een uitspraak.

∙∙ De uitwerking : afhankelijk van de uitspraak door de rechtbank heeft men 
grosso modo drie mogelijkheden:
∙∙ De gerechtelijke reorganisatie door individuele akkoorden. De schulde-

naar sluit een minnelijk akkoord af met zijn schuldeisers, en de recht-
bank stelt dit akkoord vast en sluit de procedure.

∙∙ De gerechtelijke reorganisatie door een collectief akkoord. Het heeft tot 
doel het akkoord van de schuldeisers te bekomen over een reorganisa-
tieplan. Het plan wordt geacht goedgekeurd te zijn wanneer de meerder-
heid van de schuldeisers, die de helft van alle in hoofdsom verschuldigde 
bedragen vertegenwoordigen, voor stemmen.

∙∙ De gerechtelijke reorganisatie door overdracht onder gerechtelijk gezag. 
De overdracht geschiedt met het oog op het behoud van de onderne-
ming of haar activiteiten.148

Figuur 4.2 : Structuur procedure van de gerechtelijke reorganisatie

Minnelijk akkoord

Mislukking Verzoek Uitspraak
Benoeming

Gedelegeerd
rechter

Handelsonderzoeken

Ondernemings-
bemiddelaar

Gerechtelijke reorganisatie
door minnelijk akkoord

Gerechtelijke reorganisatie
door een collectief akkoord

Gemeenschappelijke
procedure

Gerechtelijke reorganisatie
door overdracht onder 

gerechtelijke gezag

Bron : VBO

148	 Becue 2008 : 56-57.
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Een van de drie architecten van de wet stelde dat de toenmalige minister van jus-
titie erop had aangedrongen dat ieder bedrijf daar recht op moest hebben, en dat 
iedere aanvraag tot de procedure door de rechtbank dus gehomologeerd moest 
worden. Dit is wel minder evident als duidelijk is dat het bedrijf niet meer levens-
vatbaar is.

Tabel 4.8 : Evolutie van de gerechtelijke reorganisatie in België (2006-2016)

 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gerechtelijke 
reorganisatie148

86 73 78 658149 1.253 1.389 1.538 1.460 1.117 878 803

Bron : Graydon

De jaren 2006-2008 in de tabel vallen nog onder het oude regime van het gerech-
telijk akkoord. Vanaf 2009 zien we dan ook een forse toename van het aantal 
procedures. Als je constateert dat van 1998 tot begin 2009 ongeveer 1.300 bedrij-
ven een beroep hebben gedaan op het gerechtelijk akkoord, kunnen we stellen dat 
de procedure voor de gerechtelijke reorganisatie een succes was : in de periode 
2011-2013 was het ieder jaar telkens meer dan het totale cijfer van het gerechte-
lijk akkoord over 12 jaar. Anderzijds is dit aantal nog steeds een peulschil in ver-
gelijking met de ongeveer 160.000 actieve vennootschappen die eind 2016 min-
stens een knipperlicht of alarmsignaal hadden (cf. infra). Van de ondernemingen 
die een beroep hebben gedaan op de procedure voor gerechtelijke reorganisatie 
belandden finaal echter 70 % binnen de twee jaar na de indiening van hun ver-
zoek toch in het faillissement omdat het te laat gedaan werd door het bedrijf in 
moeilijkheden : het kalf was reeds verdronken, en een redding was hopeloos. De 
negatieve perceptie van het gerechtelijk akkoord, waar 80 % van de bedrijven die 
opschorting van betaling hadden gekregen uiteindelijk toch failliet gingen, ris-
keerde dus op termijn weer de bovenhand te krijgen. De procedure kreeg ook het 
verwijt dat binnen een bepaalde sector de zwakke bedrijven die bescherming en 
opschorting van betaling genoten, in feite aan concurrentievervalsing deden ten 
nadele van de sterkere bedrijven die goed geleid werden.151

Om die reden werd vanaf 1 augustus 2013 de procedure gewijzigd, met als 
doel ze beter af te stemmen op bedrijven die effectief een mogelijkheid tot herstel 
hebben. De voorwaarden werden duidelijk strenger. Alle nodige stukken moeten 
nu bij het inleidend verzoekschrift gevoegd worden en dit op straffe van niet-ont-

149	 Evolutie van het aantal toegekende opschortingen.
150	 25 ervan vallen nog onder het regime van het oude gerechtelijke akkoord (wet 17 juli 1997). 
151	 Becue 2012.
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vankelijkheid. Bovendien wordt ook wat de noodzakelijke stukken betreft een 
belangrijke rol toebedeeld aan de cijferberoepen. De boekhoudkundige staat en 
de kasstroomsimulatie, die de wet reeds verplicht stelde, moeten nu opgemaakt 
worden met de bijstand van een externe cijferberoeper. Hiermee wil de wetgever 
bewerkstelligen dat de kasstroomsimulaties dichter aanleunen bij de realiteit en 
ook een effectief werkinstrument voor de onderneming vormen. De rechter kan 
zich zo een duidelijker beeld vormen van de toestand. De opschorting van beta-
ling kan vroeger beëindigd worden door de rechter indien de continuïteit niet ver-
zekerd kan worden, of indien de informatie die door de schuldenaar geleverd 
werd onjuist bleek te zijn. Het enige alternatief is dan het faillissement. Daarbij 
aansluitend werd nu een vaste kostprijs voor de volledige procedure voorzien 
(1.000 euro rolrechten), die bij aanvang dient betaald te worden. Bedrijven die al 
vroeger een WCO hadden aangevraagd worden van een nieuwe opschorting uit-
gesloten indien de aanvraag binnen de drie jaar geschiedt.152

Het gevolg van deze aanpassingen was onmiddellijk voelbaar : in 2013 trad er 
reeds een daling op ten opzichte van het record in 2012, en in 2016 was nog maar 
52,2 % aan nieuwe procedures goedgekeurd ten opzichte van 2012. We willen 
ook nog opmerken dat in 2016 ca. 21 % van de procedures betrekking had op 
bedrijven zonder werknemers, en 40 % met 1 tot 4 werknemers. Ondernemingen 
met meer dan 100 werknemers kwamen slechts voor 2 % in aanmerking. Deze 
onderverdeling zien we praktisch ieder jaar terug : de WCO heeft dus vooral de 
kleinere bedrijven een reddingsboei aangeboden. De werkgelegenheid is daar eer-
der te verwaarlozen. 

Ondertussen werd de gerechtelijke reorganisatie samen met het faillissement 
gevoegd in een nieuwe wet die leidt tot de creatie van boek XX “Insolventie van 
ondernemingen” in het Wetboek Economisch Recht (WER). De wet op de conti-
nuïteit van de ondernemingen wordt opgenomen in titel V, waarbij de procedure 
slechts gedeeltelijk wordt aangepast aan de noden van de praktijk (cf. infra). We 
wezen reeds op de aanpassing met betrekking tot het statuut van de fiscale hef-
fingen en sociale bijdragen gedurende de opschortingsperiode. Art. XX.83 insol-
ventiewet van 2017 voorziet nu ook de optie dat de schuldenaar bij de beëindi-
ging van een herstelplan, de goede en correcte uitvoering ervan kan laten attesteren 
door de rechtbank via een te publiceren vonnis. Vroeger beschikte het publiek 
over geen mogelijkheden om bevestiging te krijgen of een reorganisatieplan door 
de schuldenaar goed en correct werd uitgevoerd. Maar daardoor bleef er vanwege 
de leveranciers en andere schuldeisers een wantrouwen bestaan. Dit probleem is 
nu verholpen.

152	 Becue 2013 : 40-42.



 2. Echt een tweede kans ?

Voor sommige marktpartijen in de financiële sector, zoals de kredietverzekeraar, 
blijft de WCO gelijk aan een faling of officiële insolventie. Dit kan eigenaardig 
overkomen, daar de bedoeling van de WCO erin bestaat het bedrijf in kwestie nog 
een laatste kans te bieden door het tijdelijk te beschermen tegen zijn schuldeisers. 
Maar juist dit laatste heeft tot gevolg dat de leverancier van goederen en diensten, 
en achter hem de kredietverzekeraar, bij de uitwerking van het definitieve red-
dingsplan, ertoe gedwongen zal worden een al dan niet groot stuk van de uit-
staande vorderingen kwijt te schelden. Een schadevergoeding zal dus door de ver-
zekeraar uitbetaald moeten worden. Dit neemt niet weg dat de kredietverzekeraar 
pragmatisch blijft : als de WCO procedure lukt, zullen geleidelijk aan weer krediet
limieten op het bedrijf afgegeven worden indien de kredietwaardigheid dit toe-
laat. Maar dit zal pas na enige tijd gebeuren daar het vertrouwen initieel geschokt 
is.153

Hetzelfde geldt voor de andere marktpartijen zoals de leveranciers en banken. 
Het is een grote uitdaging om deze houding te doen veranderen. Ook partijen die 
reeds een faillissement gekend hebben en een nieuwe zaak willen opstarten zullen 
(althans aanvankelijk) weinig steun en financiering krijgen van de financiële sec-
tor. Dit zal niet gemakkelijk veranderen.

153	 Becue 2011 : 43.
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Zoals uit de geschiedenis van de faillissementen reeds bleek hebben ze reeds 
bestaan van zodra er enige economische activiteit was. Er heeft nooit een kapita-
listische maatschappij bestaan zonder faillissementen. Men kan zich zelfs afvra-
gen of ze niet onvermijdelijk zijn in een wereld waar individuen en bedrijven moe-
ten vechten voor het bekomen van hun aandeel in het schaarse geldaanbod. Dit 
laatste wordt grosso modo op twee wijzen aangeboden : enerzijds via de krediet-
verlening door de banken die met interest wordt terugbetaald, anderzijds door 
investeerders die dividenden verwachten. 

Ondanks dit fatalistisch karakter gaan we in dit deel nader in op de oorzaken 
van de faillissementen, en hoe ze eventueel voorkomen kunnen worden. Tot slot 
bekijken we de negatieve psychologie rond de faillissementen.

Hoofdstuk 1 : De oorzaken

De afgelopen 10 jaar zijn er regelmatig bevragingen geweest bij curatoren, rech-
ters in handelszaken en de gefailleerden zelf om te achterhalen wat voor hen de 
belangrijkste oorzaken van faling waren.

We lijsten ze eerst op en gaan dan meer specifiek in op de resultaten van de 
onderzoeken die in 2008 werden gedaan. Dit is dus al een hele tijd geleden, maar 
na de financiële crisis van 2008-2009 werden er blijkbaar geen diepgaande onder-
zoeken meer rond dit onderwerp gedaan in België. Nochtans geven die onderzoe-
ken ons een idee van de rangorde in de oorzaken. Het is wel zo dat een faillisse-
ment een gevolg is van diverse oorzaken en omstandigheden, maar dan nog zijn 
er altijd die er boven uitsteken. 

Een oorzaak van faling moet onderscheiden worden van een symptoom. De 
financiële ratio’s van een bedrijf zijn een symptoom : ze geven de verslechterde 
situatie binnen het bedrijf weer als gevolg van die oorzaken. De gepubliceerde 
jaarrekening is op het ogenblik van verschijnen trouwens reeds achterhaald : ze 
geeft de toestand van het bedrijf weer zoals die bestond op zijn minst 7 maand 
geleden.
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1. Opsomming van diverse mogelijke oorzaken

De studie van Lambrecht en Wing Ting To154 maakt het onderscheid tussen drie 
soorten oorzaken :

∙∙ de externe falingsoorzaken waarop de ondernemer geen vat heeft ;
∙∙ de interne oorzaken houden verband met het management binnen het 

bedrijf ;
∙∙ de persoonlijke oorzaken zijn meer gerelateerd aan de persoonlijkheid van 

de manager.

In de realiteit zal een bedrijfsfaling meestal het resultaat zijn van een samenspel 
van falingsfactoren.

1.1  Externe falingsoorzaken

De vier belangrijkste externe factoren worden weergegeven door de initialen PEST, 
dat staat voor politieke, economische, sociale en technologische veranderingen.

1.1.1  De algemene omgeving
De omgeving in de wereld verandert snel, maar het bedrijf kan daarop niet altijd 
gepast reageren. Men zegt dat de macro-economische factoren slechts een ver-
zwarende invloed hebben op een bedrijfssituatie die reeds ongezond was. Door 
een economische crisis vallen de zwaksten door de mand, en wordt het kaf van 
het koren gescheiden.

Meer bepaald heeft men de volgende falingsoorzaken uit de algemene omge-
ving :

∙∙ Een ongunstig ondernemersklimaat door de buitenlandse concurrentie uit 
de lageloonlanden. Dit is een kwaad van alle tijden. Het bedrijf dat ermee 
geconfronteerd wordt moet zich heroriënteren, bv. naar meer gespeciali-
seerde producten met toegevoegde waarde.

∙∙ Wisselkoersrisico’s. Zowel bij de aankoop van grondstoffen, als bij de ver-
koop van afgewerkte producten, kan men een verlies lijden als gevolg van 

154	 Lambrecht & To 2009 : 124-141. In deze studie uit 2009 wordt ook een theoretische uit-
eenzetting gegeven over de algemene falingsmodellen en de verschillende falingspaden. 
Een dynamisch falingsmodel brengt het samenspel van de verschillende falingsoorzaken 
en gebeurtenissen in kaart, en geeft de verschillende opeenvolgende fases weer die falende 
ondernemingen doorlopen. In de falingspaden worden specifieke combinaties van falings-
oorzaken en gebeurtenissen beschreven. Het laatste heeft dus ook een band met de oor-
zaken, maar dit op een meer gestructureerde wijze (Lambrecht & To 2009 : 6-32). Alhoe-
wel de diverse theorieën die daarin beschreven worden erg interessant zijn, gaan we hier 
niet op in. We houden het bij een praktische opsomming van de oorzaken.
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sterk schommelende wisselkoersen. Een goed geleid bedrijf kan zich daar 
tegen indekken via allerlei instrumenten door bemiddeling van de bank.

∙∙ Technologische veranderingen. We hebben reeds aangegeven dat dit voor 
veel bedrijven nu een uitdaging is als gevolg van de digitale omwenteling 
die we meemaken. Bedrijven die aan de zijlijn blijven zullen vroeg of laat 
verdwijnen.

∙∙ Politieke en sociale omwentelingen in het algemeen. 

1.1.2  De directe omgeving
De directe omgeving van een bedrijf wordt gevormd door haar stakeholders.

We onderscheiden daarbij de volgende belanghebbenden :
∙∙ Klanten. Een zwakkere conjunctuur, met daaraan gekoppeld een slechter 

betalingsgedrag, leidt tot een toename van het aantal falingen. Bevragingen 
bij gefailleerden toonden aan dat voor 64 % onder hen, betalingsvertragin-
gen, en in het slechtste geval niet betaling van de uitstaande handelsvorde-
ringen, leidden tot liquiditeitsproblemen en het faillissement van hun onder-
neming. Het is voor de gefailleerden de belangrijkste falingsoorzaak. Dit 
kan ook samengaan met het feit dat de omzet afhankelijk is van een beperkt 
aantal grote klanten, of dat het bedrijf grote en langdurige projecten moet 
uitvoeren die het ook nog lange tijd moet voorfinancieren. Als deze klanten 
dan niet betalen, komt het snel in liquiditeitsproblemen. Eventuele juridi-
sche stappen kosten veel tijd en geld, en men is niet steeds zeker van het 
resultaat. Zo wordt in België dikwijls gewezen op de trage werking van het 
gerecht. Maar ieder bedrijf kan zich wel beschermen tegen wanbetaling. Er 
is eerst en vooral de kredietverzekering, maar ook de bank biedt diverse 
producten aan om zich tegen het betalingsrisico in te dekken (bv. het docu-
mentair krediet). Een goed georganiseerd bedrijf zal daarmee samengaand 
aan debiteurenbeheer doen : de kredietwaardigheid van zijn klanten nauw-
gezet opvolgen, evenals de vervaldag van de openstaande facturen. 

∙∙ Boekhouder. Een goede boekhouder is van groot belang voor een KMO. 
Hij kent het bedrijf goed, en kan de bedrijfsleider deskundig advies verle-
nen met betrekking tot diverse financiële thema’s (financiering ; fiscaliteit). 
Je hebt zoals altijd goede en slechte boekhouders. Ze zijn ook niet goed-
koop. Als hij slecht advies geeft kun je over de kop gaan. 

∙∙ Overheid. Er zijn hier diverse invalshoeken mogelijk :
∙∙ Zo maakt de wetgever het de mensen gemakkelijk om qua kapitaal-

voorziening een zaak op te starten : nu is voor de oprichting van een 
BVBA slechts 18.550 euro kapitaal nodig, waarvan dan ook nog maar 
een derde volstort moet worden. Er is dus vaak onvoldoende kapitaal. 
Bij de voorgestelde hervorming van het vennootschapsrecht (cf. supra) 
gaat men zelfs een stap verder en wordt de kapitaalvereiste volledig 
afgeschaft voor de BV (opvolger BVBA). Daar tegenover staan er wel 
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begeleidende maatregelen die tot doel hebben de belangen van de schuld
eisers te respecteren en te beschermen (financieel plan ; strengere bestuur-
dersaansprakelijkheid ; … : cf. supra). De bedoeling van het loslaten der 
kapitaalvereiste is o.a. om buitenlanders ertoe aan te zetten om gemak-
kelijker bedrijven in België op te richten.155 

∙∙ De overheid kan ook een negatieve impact op de omzet hebben door 
langdurige openbare werken : het gebeurt dikwijls dat bedrijven uit de 
kleinhandel door de sterk verminderde bereikbaarheid en omzet zo 
gedwongen worden om de zaak te sluiten. 

∙∙ Directe consumenten. De KMO’s ondervinden meer en meer de concurren-
tie van de grote winkelketens, waardoor het moeilijk wordt te overleven. 
Vele winkelketens bieden nu ook bv. artisanaal brood aan, waar dit vroe-
ger het monopolie was van de kleine bakkerij.

∙∙ Banken. Ze spelen vanzelfsprekend een sleutelrol. Als een bank de kredie-
ten opzegt van een bedrijf dat zich reeds in moeilijkheden bevindt, velt het 
in feite daarover een doodvonnis.

1.1.3  Toevallige falingsoorzaken
Het gaat hier om plotse gebeurtenissen die snel en onverwacht optreden. Fraude 
en oplichting zijn een voorbeeld. Een bedrijf had geïnvesteerd in een buitenlands 
project dat een lege doos bleek te zijn. Maar ook plotse uitbraken van crisissen of 
epidemieën : de dioxine-crisis in 1999, en later de BSE-crisis (gekke koeienziekte).

1.2  Interne falingsoorzaken

Deze oorzaken vallen binnen de controle van het management. De ondernemer 
heeft een heel complexe taak : hij moet zich met tal van zaken bezighouden. Hij 
moet enerzijds expert zijn in zijn domein, maar anderzijds ook kunnen besturen, 
en deze twee aspecten gaan niet steeds goed samen. Hij zou zich als KMO moet 
laten bijstaan door gespecialiseerde managers, maar deze zijn vaak te duur. 

Bij faillissementen komen de managementgebreken vooral aan het licht in de 
vier volgende domeinen.

1.2.1  Financieel management
Diverse aspecten kunnen bijdragen tot een faling van de onderneming :

∙∙ Onvoldoende kapitaal. Indien dit bij de aanvang het geval is, kan een 
zwakke financiële basis tot faling leiden.

155	 Men kan zich wel afvragen wanneer puntje bij paaltje komt, en een BV in handen van 
buitenlanders over kop gaat, men de begeleidende strengere maatregelen wel kan afdwin-
gen in het buitenland. Dit geldt ook voor BV’s in Belgische handen wanneer de aandeel-
houder/zaakvoerder zelf praktisch onvermogend is.



106

∙∙ Een onrealistisch business plan dat niet gesteund is op een degelijk markt-
onderzoek.

∙∙ Verkeerde prijsberekening. Dit geldt bv. in de bouwsector : wanneer de aan-
nemer zich vergist bij een groot project, kan het tot grote verliezen leiden.

∙∙ Een niet correct bijgehouden boekhouding. De boekhouding geeft de onder-
nemer tal van financiële informatie, en laat hem toe te weten of hij al dan 
niet rendabel werkt. Het onderstreept nogmaals het belang van een goede 
boekhouder. In die optiek was de optie afgeleid van de Small Business Act 
van de EU anno 2008, waarbij werd gesteld dat micro-ondernemingen geen 
jaarrekening meer moesten publiceren, geen goede zaak.156 Een goede boek-
houding laat ook toe de uitstaande facturen en schulden te betalen. 

∙∙ Vermenging privé-vermogen bij een KMO met dat van de onderneming. 
Dit is een erg ongezonde toestand die erg negatieve gevolgen kan hebben.

1.2.2  Investeringsbeleid
Er kunnen zich twee situaties voordoen :

∙∙ Onderinvesteren. Dit is negatief omdat het ertoe kan leiden dat het bedrijf 
niet meer competitief blijft. Men moet als bedrijf investeren.

∙∙ Overinvesteren. Ook deze situatie kan nefast zijn, als blijkt dat de investe-
ringen niet de verhoopte resultaten opleveren. Dit doet zich voor als een 
KMO het te groots aanpakt. De financieringskosten van de investering 
worden onvoldoende gedekt door de resultaten.

1.2.3  Strategisch management
Deze oorzaak komt vooral voor bij kleine reeds gevestigde bedrijven. Strategisch 
management is noodzakelijk om tijdig veranderingen te zien en er gevat op te rea-
geren. Het kan daarbij bv. gaan om :

∙∙ Technologische veranderingen.
∙∙ Het vasthouden aan oude succesvolle strategieën uit het verleden, ook nog 

de “stagnant bureaucracy” genoemd.
∙∙ Producten blijven voortbrengen die niet samengaan met de veranderende 

markt. De smaken van consumenten en de modekleuren veranderen immers 
continu.

1.2.4  Operationeel management
Het kan hier eveneens gaan om diverse situaties :

∙∙ Een voorraadprobleem. Om de vaste kosten te dekken produceert men meer 
dan men kan verkopen. De productie komt dan in de voorraad. Indien men 

156	 Dit moet gezien worden binnen het EU-streefpercentage van 25 % voor verlichting van de 
administratieve lasten voor bedrijven (meer bepaald KMO’s). Europese Commissie 2008 : 10.
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deze niet kwijt krijgt aan de klant, blijft het geld vastzitten in de voorraad 
en moet men na verloop van tijd wegens veroudering belangrijke waarde-
verminderingen doorvoeren.

∙∙ Een verouderd machinepark. Dit kan leiden tot machinebreuken, met als 
gevolg productiebeperkingen en leveringsproblemen wat tot het verlies van 
klanten kan leiden. Ook moeten er belangrijke herstellingskosten aange-
gaan worden, en indien nodig zelfs nieuwe dure investeringen.

1.3  Persoonlijke falingsoorzaken 

Het kan hier gaan om zowel de persoonlijke kenmerken van de bedrijfsleider als 
privé-problemen. 

Wat de persoonlijke kenmerken betreft, kan het volgende gebeuren :
∙∙ Eigenwijsheid. De zaakvoerder is zo zelfingenomen dat hij de goede raad 

van derden in de wind slaat. Hij is verblind. 
∙∙ De manager is te braaf, en vertoont een gebrek aan zakelijk instinct. Hij 

kan geen moeilijke beslissingen nemen in tijden van tegenspoed. Soms 
moet een dalende omzet gepaard gaan met ontslagen van personeel, alhoe-
wel niemand dit graag doet. 

∙∙ Vakonbekwaamheid, onkunde en gebrek aan kennis bij de manager. Daar-
bij aansluitend kan het gebeuren dat er onvoldoende advies-begeleiding is, 
zoals dit verleend wordt door beroepsverenigingen of gespecialiseerde 
bedrijven. Dit kan belangrijk zijn voor de bijsturing van budgetten binnen 
het bedrijf.

∙∙ De bedrijfsleider verkwist kapitaal, en duwt zichzelf en het bedrijf in de 
schulden. Hij leeft boven zijn stand.

∙∙ Ondanks een sterk tegenvallende gang van zaken weigert de zaakvoerder 
de slechte realiteit onder ogen te zien, en denkt hij er niet aan te stoppen. 
Ondertussen gaat het van kwaad tot erger.

Daarnaast kunnen er ook privé-problemen opduiken die het beheer van een bedrijf 
bemoeilijken, zoals :

∙∙ Een echtscheiding. Dit kan financiële problemen met zich meebrengen 
omdat de andere partner zijn geld opeist, maar ook praktische problemen 
omdat de manager een belangrijke hulp in het runnen van de zaak kwijt-
speelt.

∙∙ Familieruzies en conflicten tussen de zaakvoerders onderling.
∙∙ Ziekte en overlijden van de zaakvoerder.
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2. Belangrijkste oorzaken

2.1  Algemeen : gebrekkig management

Maar welke zijn nu de belangrijkste oorzaken ? De onderstaande tabel geeft de 
mening weer van de curatoren, rechters in handelszaken en gefailleerden op basis 
van een onderzoek gedaan door Graydon in 2008.157

Tabel 5.1 : Belangrijkste oorzaken faillissement (2008)

 
In percentage Curatoren Rechters in 

handelszaken
Gefailleerden

Wanbeheer 24,94 22,35 4,17

Gebrek aan economische kennis 18,76 17,65 4,17

Zwak ondernemingsplan 13,06 14,12

Wanbetaling eigen klanten 9,50 12,35 21,88

Gebrek aan vakkennis 8,79 7,65 1,04

Ongunstig ondernemersklimaat 8,55 2,94 20,83

Gebrek aan startersbegeleiding 4,99 9,41

Fraude 4,04 4,71 1,04

Faillissement eigen klanten 3,80 3,53 7,29

Externe omstandigheden 2,14 4,71 6,25

Gebrekkige begeleiding 1,43 0,59 0,00

Andere 17,71

Onvoldoende startkapitaal 15,63

Bron : Graydon158

De tabel toont aan dat de visie van de curatoren en rechters in handelszaken gelijk
lopend is, maar dat ze toch verschillen met die van de gefailleerden :

157	 Eind 2017 startte Graydon samen met Unizo een nieuwe enquête bij de curatoren, rech-
ter-commissarissen en diverse andere marktpartijen naar de oorzaken van het faillisse-
ment, en hoe dit eventueel vermeden had kunnen worden. Er zijn meer keuzemogelijkhe-
den, maar we verwachten niet dat het resultaat ervan (in 2018) grote fundamentele 
veranderingen zal aantonen.

158	 Graydon & Lessius 2008 : 28-29.
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∙∙ Volgens de curatoren en de rechters is het gebrekkige management de 
hoofdoorzaak van het faillissement (wanbeheer en zwak ondernemings-
plan : 38 % bij de curatoren).

∙∙ De gefailleerden geven om begrijpelijke redenen andere elementen dan de 
zwakke managementcapaciteiten als oorzaak aan. Op de eerste plaats zien 
we de wanbetaling vanwege de klanten : een belangrijke onbetaalde vorde-
ring kan inderdaad een domino-effect hebben op de leverancier. Vervolgens 
geven ze het ongunstig ondernemingsklimaat aan. Ook het onvoldoende 
startkapitaal is voor hen een belangrijke oorzaak, wat wijst op een gebrek 
aan startersbegeleiding.

Opvallend is ook dat de grote meerderheid der curatoren ervan uitgaat dat 10 tot 
40 % van de faillissementen fraudevormen vertonen, alhoewel het slechts de acht-
ste plaats inneemt als belangrijkste oorzaak van faling bij de curatoren en rechters 
in handelszaken. Men wordt immers tijdens de afwikkeling van het faillissement 
regelmatig met fraude-elementen geconfronteerd. Dit is bv. het geval wanneer de 
ondernemer goede activa van het bedrijf in moeilijkheden vóór het faillissement 
verkoopt aan derden, of overdraagt aan verwante bedrijven, ten nadele van de 
schuldeisers.159 Maar de fraude is dan eerder gevolg dan oorzaak.160

2.2  Gebrekkige kennis

Het tekort aan kennis houdt verband met de reeds vermelde interne falingsoorza-
ken. We zouden onder deze noemer kunnen brengen : gebrek aan economische 
kennis ; gebrek aan vakkenis ; gebrek aan startersbegeleiding ; gebrekkige begelei-
ding. Volgens de curatoren gaat het om 34 % van de gevallen. Het impliceert dat 
een gepaste opleiding een faling had kunnen doen vermijden. Op basis van onze 
ervaring kunnen we bevestigen dat vele (kleinere) ondernemers een gebrekkige 
financiële en boekhoudkundige kennis hebben, hetgeen echter noodzakelijk is om 
een bedrijf te leiden.

2.3  Pech

Onder pech verstaan we dat iemand failliet is gegaan door voornamelijk externe 
elementen waarop hij geen vat heeft gehad. Het gaat daarbij om de volgende fac-

159	 Men noemt dit de sterfhuisconstructie. Hiermee verbonden geldt bij het faillissement ook 
de verdachte periode van zes maanden : de periode waarin handelingen door de gefail-
leerde gesteld op verzoek van de curator niet-tegenstelbaar kunnen worden verklaard. Zo 
wilde men handelingen blokkeren die gesteld waren juist voor het faillissement en er lou-
ter op gericht waren bepaalde delen van het vermogen aan het faillissement te onttrekken.

160	 Graydon & Lessius 2008 : 32.
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toren : ongunstig ondernemersklimaat ; externe omstandigheden ; fraude ; faillisse-
ment eigen klanten ; wanbetaling eigen klanten. Volgens de curatoren is 28 % van 
de faillissementen daaraan toe te schrijven.

Maar ons inziens kan een goed management de negatieve gevolgen van fail-
lissement bij een klant, evenals hun wanbetaling (13,30 % volgens de curatoren), 
toch beperken. Daarvoor is eerst een goed debiteurenbeheer (of creditmanage­
ment) van belang. Daarnaast bieden diverse marktpartijen voldoende instrumenten 
aan om bedrijven te beschermen tegen het kredietrisico dat zij oplopen bij hun 
klanten na levering (zoals bv. kredietverzekering).161

Een goede bedrijfsleider zal er dus over het algemeen in slagen om de factor 
‘pech’ tot een minimum te herleiden. 

2.4  Wanbetaling

Wanbetaling is bij de curatoren en rechter-commissarissen slechts de vierde oor-
zaak van faling, alhoewel het wel degelijk een groot probleem is. We gaan er dan 
ook wat dieper op in. Het gaat om enorme bedragen. Dit blijkt ieder jaar uit een 
onderzoek, de European Payment Index, dat de incasso-organisatie Intrum Justi-
titia voert over de betalingsperformantie in Europa. In het rapport van 2015 zegt 
men dat het verlies op handelsvorderingen in Europa anno 2015 nog steeds 3.1 % 
van alle inkomsten bedroeg. Dit stemt dat jaar overeen met een nominaal bedrag 
van 289 miljard euro. Door de gunstiger conjunctuur is dit percentage van slechte 
schuldverliezen wel gedaald van 3,1 % naar 2,4 % in 2016, en verder tot 2,1 % in 
2017. Indien dit kolossale bedrag gebruikt werd voor investeringen, zou het lei-
den tot een enorme jobcreatie in de Europese economie. In België schreven de 
bedrijven in 2015 nog 3,3 % van het totaal aantal vorderingen af als oninbaar, 
hetgeen overeenstemt met meer dan 10 miljard euro die definitief verloren ging.162 
Maar anderzijds blijkt uit dit rapport dat in België 45 % van de bedrijven zegt 
geen voorzorgen te nemen tegen laattijdige betalingen (tegenover slechts gemid-
deld 30 % in Europa), wat toch onrustwekkend is.163

Jammer genoeg heeft de overheid in het verleden niet steeds het goede voor-
beeld gegeven op het vlak van de betalingsdiscipline. Van 2008 tot 2012 bedroeg 
de gemiddelde effectieve betalingstermijn van de publieke sector in Europa onge-
veer 65 dagen (incl. vertragingen), tegenover 40 dagen voor de consumenten en 
ongeveer 55 dagen voor de bedrijven.164 In maart 2011 trad de nieuwe richtlijn 

161	 Meer informatie over creditmanagement, kredietverzekering en de diverse mogelijkheden 
om zich in te dekken tegen het debiteurenrisico vindt u bij : Becue 2008 en Becue 2011.

162	 Intrum Justitia, 2015 : 8 & 21.
163	 Intrum Justitia 2017 : 6 & 19.
164	 Intrum Justitia 2012 : 5.
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2011/7/EU met betrekking tot de Europese betalingsachterstanden in werking.165 
Ze stelt nu dat alle facturen in principe binnen de 30 dagen betaald moeten wor-
den, en dit geldt zowel voor de publieke overheden als de bedrijven. Men heeft 
getracht zoveel mogelijk ontsnappingsclausules te vermijden, maar toch kon men 
er niet volledig aan ontsnappen. Publieke overheden kunnen een maand langer 
uitstel krijgen, maar dit moet uitdrukkelijk overeengekomen zijn en objectief 
gerechtvaardigd in het licht van de aard of de bijzondere karakteristieken van het 
contract. Het Europees Parlement heeft ervoor geijverd dat de betalingstermijnen 
nooit langer dan 60 dagen zouden zijn. Zo kunnen de openbare ziekenhuizen nog 
beroep doen op een termijn van 60 dagen daar ze grotendeels gefinancierd wor-
den door de terugstortingen in het kader van de sociale zekerheidssystemen. Dit 
geldt ook voor openbare bedrijven die economische activiteiten van industriële of 
commerciële aard uitoefenen (art. 4 richtlijn 2011/7/EU). Maar de contractueel 
overeengekomen betalingstermijn mag nooit meer dan 60 kalenderdagen bedra-
gen, hetgeen een verstrenging inhield ten opzichte van de vroegere wetgeving die 
niet in een maximumgrens voorzag. Volgens Intrum Justitia wordt dit nu in de 
meeste Europese landen gevolgd, behalve in Griekenland, Italië, Portugal en 
Spanje. In België zou volgens dit rapport de contractuele betalingstermijn van de 
publieke sector in België gemiddeld 41 dagen bedragen, maar de werkelijke beta-
lingstermijn is 61 dagen (of een vertraging van 50 % !). Ons land is daardoor na 
de vier vermelde zuiderse landen de slechtste betaler in Europa (op 29 onder-
zochte landen).166 Onze bedrijven leiden daardoor enigszins een concurrentie-
nadeel in vergelijking met andere landen.167

Hoofdstuk 2 : Inititiatief bij een faillissement

Men kan zich afvragen wie het initiatief neemt om een bedrijf in moeilijkheden 
voor de faillissementskamer van de Rechtbank van Koophandel te brengen. We 
komen daarbij de volgende partijen tegen :

∙∙ Het bedrijf zelf neemt het initiatief om het eigen faillissement in te leiden. 
Het houdt de eer aan zichzelf, en de rechtbank bevestigt het.

165	 Europese Unie 2011 : 1-10.
166	 Intrum Justitia 2017 : 14. De eerlijkheid gebiedt ons wel te zeggen dat er op basis van de 

Intrum Justitia cijfers een verbetering te merken valt in België (zoals in gans Europa) :  
de contractuele termijn bedroeg in 2012 nog 45 dagen en in 2015 ca. 42 dagen, terwijl  
de effectieve totale betalingstermijn door vertragingen toen nog respectievelijk 73 en 
69 dagen was. Er is natuurlijk ook de gunstige conjunctuur van de laatste jaren.

167	 Anderzijds doen de Belgische bedrijven het in 2017 veel beter dan de publieke sector : 
contractuele termijn op 30 dagen, en de effectieve betalingstermijn (inc. vertragingen) op 
38 dagen. Intrum Justitia 2017 : 14.
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∙∙ Het openbaar ministerie. Dit gebeurt via de kamers voor handelsonderzoe-
ken168 die bestaan binnen de schoot van de Rechtbank van Koophandel. Als 
ze een bedrijf detecteren dat zich in slechte papieren bevindt, leiden ze het 
faillissement in. De Vlaamse kamers voor handelsonderzoeken zijn hier 
over het algemeen strenger en actiever in, en willen de economie zo uitzui-
veren van de zwakke broertjes. Men zou in positieve zin echter ook kunnen 
zeggen dat bij de Franstalige kamers het accent meer ligt op de preventie en 
de redding van deze bedrijven. 

∙∙ De fiscus en de sociale zekerheid.
∙∙ Elke derde die onbetaalde rekeningen heeft tegenover een schuldenaar (bv. 

schuldeiser ; bank ; …).

Hoofdstuk 3 : Quid preventie ?

1. Hoe kan men een faillissement vermijden ?

Een bedrijf in moeilijkheden voelt goed aan dat, als men niets doet, het failliet kan 
gaan. Er zijn alternatieven mogelijk om dit vermijden : 

∙∙ Vrijwillige vereffening (cf. supra). Dit is echter enkel mogelijk als er nog 
genoeg activa zijn om de passiva te delgen. Anders zullen de schuldeisers 
moeilijk doen.

∙∙ Minnelijke schikking met de schuldeisers. Dit is voorzien in de gerechte-
lijke reorganisatie (cf. supra). Maar dit wordt door praktisch de helft van 
de schuldeisers geweigerd. Het gevaar van dit instrument bestaat erin dat 
de schuldeisers er enkel op uit zijn hun toestand te verbeteren met het oog 
op een toekomstig faillissement, en dat men niet kijkt naar de financiële 
gezondmaking van de schuldenaar. 

∙∙ Aanstelling van een derde die het noodlijdend bedrijf kan bijstaan. Het 
gaat dan om een ondernemingsbemiddelaar.

De twee laatsten zijn, samen met de kamers voor handelsonderzoeken, voorzien 
in de preprocedurale fase van de gerechtelijke reorganisatie (cf. supra). In de wet-
geving wordt op diverse vlakken trouwens meer en meer belang gehecht aan de 

168	 Deze kamers krijgen in de nieuwe insolventiewet van 2017 een andere naam : «Kamers 
voor ondernemingen in moeilijkheden».



113

 

O
O

RZ
AK

EN
 F

AI
LL

IS
SE

M
EN

TE
N 

 
EN

 D
E 

ST
IG

M
AT

IS
ER

IN
G

  
D

A
AR

RO
N

D

5

bemiddeling169 : het is discreter en vermijdt een sfeer van wantrouwen. Men kan zo 
ook de reguliere rechtbanken ontlasten (cf. infra). 

Het aantal faillissementen zou ook kunnen dalen op basis van twee andere 
factoren :

∙∙ een goede werking van de eigenlijke procedure van de gerechtelijke reorga-
nisatie, waarbij aan bedrijven een tweede kans wordt geboden ;

∙∙ preventie : we gaan daar verder dieper op in.

Maar eerst nog een klein woordje over het nieuwe Belgische betalingsbevel. De 
gefailleerden gaven de wanbetaling door hun klanten als hoofdoorzaak aan, maar 
ook de curatoren vonden het een belangrijk element. Om hier het hoofd aan te 
bieden zijn efficiënte incassoprocedures noodzakelijk. In die context is de nieuwe 
buitengerechtelijke administratieve procedure voor de inning van onbetwiste 
schuldvorderingen, ook nog de invordering van onbetwiste schulden (IOS) ge-
noemd, een grote stap voorwaarts. Vooral als men weet dat slechts 2 % van alle 
schulden betwist zou zijn. Ze is van toepassing sinds 2 juli 2016, en verkort de 
incassoprocedure van gemiddeld 6 maand tot 2 maand.170 Het is een groot succes. 
Buiten de rechtbank om werden gedurende het eerste jaar via de gerechtsdeur-
waarder ca. 25.000 facturen op een efficiënte wijze geïnd. 90 % greep plaats in 
Vlaanderen, en het zal op termijn  een positief effect hebben op het aantal faillis-
sementen.171

169	 Bemiddeling in de zin van het Gerechtelijk wetboek is een gestructureerde procedure, 
waarin twee of meer partijen bij een geschil zelf pogen om op vrijwillige basis met de hulp 
van een bemiddelaar/mediator hun geschil te schikken. Deze procedure kan door de par-
tijen worden ingeleid of door een rechterlijke instantie worden voorgesteld of gelast. Het 
gebeurt in een strikt vertrouwelijke sfeer buiten de rechtbank om. Deze procedure wordt 
dan ook sterk aangemoedigd om de rechtbanken te ontlasten. De bemiddeling komt voor 
in het zevende deel van het Gerechtelijk Wetboek (art. 1724 tot 1737), dat ingevoegd 
werd bij de Wet van 21 februari 2005. Het behandelt zowel de vrijwillige als gerechtelijke 
bemiddeling. Maar er staat een nieuwe bemiddelingswet op stapel die dit onderscheid zou 
vervangen door een tussen gerechtelijke en buitengerechtelijke bemiddeling. Bedoeling 
van de nieuwe wet is de buitengerechtelike bemiddeling nog meer te faciliteren. De wet 
zou in 2018 gestemd worden door het parlement.

170	 Een juridisch getint overzicht van alle mogelijkheden voor de incasso van schuldvorderin-
gen binnen de EU en België kan men vinden in een artikelenreeks daarover in het Tijd-
schrift voor verzekeringen : Becue, P., “Procedurerecht met betrekking tot onbetaalde han-
delsvorderingen”, Tijdschrift voor Verzekeringen/Bulletin des Assurances, Kluwer, juni 
2016, nr. 395, p. 153-176 (Deel I) ; september 2016, nr. 396, p. 286-307 (Deel II) ; decem-
ber 2016, nr. 397, p. 413-432 (Deel III) ; juni 2017, nr. 399, p.150-154 (Addendum). Het 
nieuwe Belgische betalingsbevel wordt uitvoerig behandeld in het nummer van december 
2016.

171	 Op deze nieuwe procedure speelde het Gentse advocatenkantoor De Groote De Man 
handig in met de invoering van het automatische schuldvorderingsplatform Unpaid.be. 
Men slaagde erin het hele proces van de nieuwe incassoprocedure voor onbetwiste schul-
den te automatiseren wat de kosten aanzienlijk verlaagt. Het advocatenkantoor kreeg 
hiervoor van de prestigieuse zakenkrant Financial Times in oktober 2017 de innovatie-
prijs voor nieuwe producten en diensten. Men won van 1.006 andere kandidaten uit heel 
Europa. Barber 2017 : 23.
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2. Wie doet aan preventie ?

Er bestaat een consensus dat de taak voor de identificatie en opvolging van de 
bedrijven in moeilijkheden het best wordt overgelaten aan de kamers voor han-
delsonderzoeken binnen de Rechtbank van Koophandel. Een alternatief zou kun-
nen zijn dat de belangenverenigingen en andere overheidsagentschappen zich 
daarmee bezighouden, maar daarover bestaat niet veel enthousiasme. 

De kamers voor handelsonderzoeken werden in 1998 (wet gerechtelijk akkoord) 
de opvolger van de depistagediensten, maar krijgen in de nieuwe insolventiewet 
van 2017 naast een ruimere taak ook een nieuwe naam : kamers voor onderne-
mingen in moeilijkheden. Ze hebben als taak actief op zoek te gaan naar bedrij-
ven in moeilijkheden. Indien deze niet meer levensvatbaar zijn worden ze failliet 
verklaard. Wanneer er toch nog toekomstperspectieven zijn, zal men de procedure 
van gerechtelijke reorganisatie voorstellen : ze krijgen tijdelijk bescherming tegen 
schuldeisers, en kunnen ondertussen een herstelplan uitwerken. 

De kamers voor ondernemingen in moeilijkheden beschikken echter niet over 
voldoende middelen om een waarlijk preventief beleid goed te kunnen uitvoeren. 
Men is er in het algemeen over eens dat deze kamers voor ondernemingen in 
moeilijkheden een sterkere rol moeten kunnen spelen, maar ze beschikken jam-
mer genoeg alleen over de klassieke indicatoren (vnl. knipperlichten : cf. infra). Er 
is een gebrek aan preventieve instrumenten gericht op het tijdige herstel van deze 
ondernemingen, een gebrek aan informatie bij de bedrijven zelf over de diverse 
mogelijkheden, een sociaal passief dat een overname of heropstart dikwijls in de 
weg staat, … Het VBO stelde in zijn evaluatierapport over de WCO in 2012 dat 
de kamers niet beschikken over een studie van de oorzaken waarom dit bedrijf 
het moeilijk heeft, terwijl zulk een analyse toch een efficiënt preventie-instrument 
is. Er moet volgens het VBO een professionalisering komen van deze kamers voor 
ondernemingen in moeilijkheden. Daarnaast moet men stelselmatiger een beroep 
doen op de ondernemingsbemiddelaar voor heel kleine en slecht begeleide onder-
nemingen, naar het voorbeeld van het ad-hocmandaat in Frankrijk sinds de ‘loi de 
sauvegarde’ er in 2005 van kracht werd.172 De ondernemingsbemiddelaar werd 

172	 VBO, Réseau CAP, CAP Netwerk Vlaanderen 2012 : 28. De beide CAP-netwerken bren-
gen experten samen om de Wet op de Continuïteit van Ondernemingen (WCO) op te vol-
gen en beter bekend te maken bij bedrijven en dienstverleners. Ze kijken zo toe op de 
uniforme toepassing ervan, en moedigen alle soorten maatregelen aan om de doelstelling 
ervan te bereiken. De Franstalige variant was aanvankelijk erg actief tussen 2012 en 
2014, maar dit is voor beide netwerken sinds enige tijd niet meer het geval.
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ingevoerd door de WCO : hij vormt de tussenschakel tussen de met het handels-
onderzoek belaste rechter en de eigenlijke reorganisatie.173

3. Knipperlichten

3.1  Algemeen

Het is echter perfect mogelijk het overgrote deel van de bedrijven in moeilijkhe-
den een zekere tijd voor een mogelijk faillissement te identificeren door middel 
van een uitgebreid arsenaal van knipperlichten. Sommige van deze knipperlichten 
komen trouwens ook voor in de scoringsystemen die de financiële instellingen 
ontwikkeld hebben om de kredietwaardigheid van hun kredietrisico’s te kunnen 
opvolgen. 

Er zijn diverse knipperlichten mogelijk. We geven enkel de belangrijkste weer :
∙∙ De financiële ratio’s die voortspruiten uit de bij de Nationale Bank van Bel-

gië neergelegde jaarrekeningen van de vennootschappen die daartoe ver-
plicht zijn.

∙∙ De dagvaardingen voor de achterstallige sociale zekerheidsbijdragen, en 
die gelanceerd werden door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ), 
de Fondsen voor Bestaanszekerheid verbonden aan de paritaire comités in 
diverse sectoren, en de diverse sociale verzekeringsfondsen voor zelfstandi-
gen. De RSZ-achterstallen hebben trouwens in de scoringsystemen de 
belangrijkste (negatieve) discriminerende waarde. Enkel de financiële 
instellingen kunnen bij de RSZ de stand opvragen wat betreft de bedrijven 
hun bijdragen bij de RSZ (i.e. al dan niet achterstand).

∙∙ Geprotesteerde wissels. Daar de wissels door de kost meer en meer in onbruik 
geraken in het Europese handelsverkeer zijn er steeds minder protesten.

∙∙ Diverse schrappingen bij de BTW-instanties, als geregistreerde aannemer, 
als transporteur … Deze registraties zijn noodzakelijk om zaken, omzet en 
positieve resultaten te kunnen realiseren. 

∙∙ De bedrijfsleider of bestuurder hebben een band met andere faillissemen-
ten uit het verleden. 

∙∙ In verband hiermee maakte Jonas De Maere in 2013 een interessant doc-
toraat aan de Universiteit Antwerpen over de invloed van corporate gover-
nance op de kleinere privé-ondernemingen. Hij ontdekte dat de samenstel-

173	 Vroeger kenden de banken ook een soort «depistage-dienst» die belangrijker was dan nu. 
Het was een soort afdeling «Intensive care» (cf. infra) waar bedrijven die problemen 
ondervinden met hun kredieten van dichterbij opgevolgd en ondersteund kunnen wor-
den. Sommigen pleiten ervoor deze rol opnieuw op te waarderen. Ondernemers kunnen 
moeilijke periodes kennen, en er dan veel baat bij hebben ondersteund te worden door 
professionele interim- of crisismanagers. Maar er bestaat in België een grote lacune in dit 
domein. Cf. Van de Cloot 2014b : 20. 
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ling van de Raad van Bestuur een impact heeft op de kans die het bedrijf 
heeft op een faillissement. Een meer onafhankelijke Raad van Bestuur leidt 
tot een kleinere kans op faillissement, net zoals de aanwezigheid van 
bestuurders met meer bedrijfsspecifieke kennis. Ondernemingen waarvan 
de bestuurders meerdere mandaten in andere bedrijven aanhouden hebben 
daarentegen een grotere kans op faillissement.174 

∙∙ Het bedrijf bevindt zich in een procedure voor gerechtelijke reorganisatie, 
of in een gerechtelijke ontbinding.

∙∙ …

3.2  De gezondheidsbarometer

Ieder jaar publiceert Graydon in samenwerking met de URHB175 de “Gezond-
heidsbarometer van de Belgische ondernemingen”.176 Op basis van dertien knip-
perlichten wordt dan nagegaan welke bedrijven een probleem hebben :

∙∙ Het gaat enkel om vennootschappen, zodat 6 knipperlichten verband hou-
den met de neerlegging van de jaarrekening : eigen vermogen kleiner dan 
50 % van het kapitaal ; algemene schuldgraad meer dan 100 % ; vervallen 
schulden naar fiscus of RSZ (in de toelichting) ; rentabiliteit twee opeenvol-
gende jaren negatief ; geen publicatie van de jaarrekening voor de jongste 
twee opeenvolgende jaren ; liquiditeit kleiner dan 0,5.

∙∙ Drie knipperlichten hebben betrekking op door Graydon gecreëerde instru-
menten, zoals de FiTo-meter (negatief=alarm) die samen met Prof. Ooghe 
ontwikkeld werd : er worden daarbij verschillende parameters van de jaar-
rekening gebruikt, en ze kan dus als een soort scoring worden beschouwd. 
De tweede indicator is de Sociale Score die de historische evolutie weer-
geeft van de diverse dagvaardingen met betrekking tot de sociale zeker-
heidsbijdragen die minstens 6 maand oud zijn. Tot slot wordt vertrekkend 
van het feitenmateriaal op basis van een formule een kredietadvies bere-
kend : als dit negatief is wordt het aanzien als knipperlicht.

∙∙ Voorts gebruikt men nog de protesten op wisselbrieven, de dagvaardingen 
van de RSZ (jonger dan 6 maand), het feit dat een bestuurder gesignaleerd 
is in dezelfde functie in een andere failliete onderneming en de aanstelling 
van een voorlopige bewindvoerder.

Ieder knipperlicht is niet even sterk. Het sterkst was in 2015 de Sociale Score : een 
op 3,1 bedrijven met een zwakke sociale score gingen over de kop. De liquiditeit 

174	 JIR 2013 : 24.
175	 URHB=Unie der Rechters in Handelszaken van België.
176	 Graydon 2017a : 3-22. 
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is daarentegen geen sterk signaal : een bedrijf op 43,1 gevallen met zwakke liqui-
diteit ging failliet. De signalen op basis van de klassieke jaarrekeninganalyse heb-
ben een beperkte voorspellende waarde, terwijl het feitenmateriaal (i.e. niet-finan-
ciële data zoals bv. de dagvaardingen sociale zekerheid) een veel sterkere 
predictieve waarde heeft.

Het resultaat voor 2016 geeft aan dat 160.491 bedrijven, of 31,18 % van de 
totale actieve populatie vennootschappen, minstens één alarmsignaal heeft. Maar 
3,24 % van alle vennootschappen, of 16.677 bedrijven, is zwaar ziek. Dit resul-
taat wordt bekomen door de gewogen score die verkregen wordt via de weging 
van elk knipperlicht, op basis van haar sterke of zwakke voorspellende waarde, 
toe te passen op de ondernemingen. 2016 toont wel een sterke verbetering ten 
opzichte van 2006 toen 4,29 % van de vennootschappen een zwaar ziektebeeld 
vertoonde. De afgelopen jaren hebben de bedrijven dank zij de betere conjunctuur 
hun reserves kunnen opbouwen, waardoor de schuldgraad ook gedaald is. Maar 
er zijn nog altijd te veel zwaar zieke bedrijven : ze zouden moeten uitgezuiverd 
worden door de kamers voor ondernemingen in moeilijkheden.177

Het verband tussen knipperlichten en faillissement is in 2016 nog steeds heel 
duidelijk :

∙∙ een bedrijf met vier knipperlichten (ongeacht hetwelke) heeft 1 kans op 35 
om binnen het jaar failliet verklaard te worden ; 

∙∙ bij vijf knipperlichten stijgt die kans tot 1 op 21 ;
∙∙ en bij 6 knipperlichten heeft het bedrijf in kwestie 50 % kans om het jaar 

daarop failliet te gaan.178 

Hierbij aansluitend stelt men vast dat binnen de meeste gerechtelijke arrondisse-
menten van België een hoge falingsgraad overeenstemt met een hoge graad van 
sterk ongezonde knipperlichten. Het omgekeerde geldt evenzeer.

Tot slot wordt in de studie over de gezondheidsbarometer nog ingegaan op de 
strengheidsratio. Deze wordt sinds 2008 in overleg met de URHB berekend, en 
geeft aan welke Rechtbanken van Koophandel strenger optreden dan andere. De 
ratio wordt verkregen door de verhouding te berekenen tussen enerzijds het aan-
tal bedrijven waarover effectief het faillissement werd uitgesproken in een arron-
dissement, en anderzijds het relatieve aantal zware zieke ondernemingen in dat 
arrondissement. Een dalende strengheidsratio kan erop wijzen dat in het desbe-
treffende arrondissement door de rechtbank meer geïnvesteerd wordt in preven-
tief handelsonderzoek, of dat de rechtbank gewoonweg minder streng is. In 2016 
was Antwerpen de ‘strengste’ rechtbank, en Eupen de ‘zachtste’.179 

177	 Graydon 2017a : 20.
178	 Graydon 2017a : 22. 
179	 Graydon 2017a : 21.
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Positief is dat bijna 8 op de 10 startende bedrijven na 5 jaar blijkbaar nog 
geen knipperlichten zouden zien ! Het KMO-rapport van 2017 (Unizo-Graydon-
UCM ; cijfers eind 2015) geeft ook aan dat 75,3 % van de KMO’s in België weinig 
risico op faling vertoont, terwijl 12 % een groot risico op faling vertoont en een 
beperkt groeipotentieel heeft. Of met andere woorden : bijna 1 op de 8 KMO’s 
heeft het moeilijk. Het verschil tussen deze twee categorieën (12,6 %) heeft slechts 
een gemiddeld risico op faling. Het risicoprofiel van de Belgische KMO is de laat-
ste tien jaar wel verbeterd.

4. Het probleem van de ‘Zombies’

Daarbij aansluitend is er het probleem van de slapende vennootschappen of 
spookbedrijven. In 2015 waren er ca. 117.000 vennootschappen die drie jaar na 
elkaar geen jaarrekening hebben neergelegd. Dit is een kwart van het totaal aantal 
vennootschappen (in 1989 waren dat er nog maar 15.000). Bij de VZW’s zou het 
om 45.000 zulke verenigingen gaan ! Om die reden werd onlangs een wet van 
kracht die toelaat een vennootschap of VZW gerechtelijk te ontbinden als er 7 
maanden na de afsluiting van het boekjaar geen jaarrekening is neergelegd bij de 
balanscentrale van de Nationale Bank van België (cf. supra). Men treedt dus nu 
kordater op. Deze gerechtelijke ontbinding kan gebeuren op initiatief van de 
kamers voor bedrijven in moeilijkheden, het openbaar ministerie, of van iedere 
belanghebbende, maar gebeurt zelden omdat deze procedure veel tijd vraagt. 

Het probleem is reeds sinds een tijdje in het nieuws. Zo schrapte de KBO van 
september 2013 tot eind 2016 ongeveer 107.000 spookbedrijven die sinds 3 jaar 
geen jaarrekening hadden neergelegd (ca. 33.500 onder hen hadden zelfs nooit 
een jaarrekening neergelegd).180 Sommigen waren al stopgezet via faillissement en 
vereffening : men kan zich dan afvragen hoe het komt dat ze nog geregistreerd 
waren in de KBO. Maar andere vennootschappen die geschrapt werden in de 
KBO bestaan juridisch nog altijd : in de KBO is er enkel een vermelding naast het 
bedrijf, en een publicatie van de schrapping in het Belgisch Staatsblad. Indien dit 
allemaal waar is zou dit wel eens opgekuist mogen worden. 

Deze spookvennootschappen bezorgen de rechtbanken en parketten veel 
werk, omdat het verdwijnen ervan vaak gepaard gaat met een hele procedure : 
eerst belandt het dossier voor onbepaalde tijd in de onderzoekskamer, vervolgens 
wordt het doorgezonden naar het parket voor dagvaarding in faillissement, 
daarna treedt de rechtbank op om het faillissement uit spreken en tot slot wordt 
het faillissementsdossier administratief afgehandeld op de griffie en door het par-
ket. Deze klassieke werkwijze heeft tot gevolg dat het juridisch niet zo gemakke-
lijk is om tabula rasa te maken van deze bedrijven. 

180	 Dendooven 2016 : 19.



119

 

O
O

RZ
AK

EN
 F

AI
LL

IS
SE

M
EN

TE
N 

 
EN

 D
E 

ST
IG

M
AT

IS
ER

IN
G

  
D

A
AR

RO
N

D

5

Deze nog ‘actieve’ slapende vennootschappen worden veelal samen met hun 
ondernemingsnummer discreet overgedragen via een inkoop van aandelen. De 
prijs bedraagt 4 tot 5 duizend euro. De nieuwe zaakvoerders van deze lege schelp 
vermijden zo de verplichte controle door het ondernemingsloket : deze moet nor-
maal gezien nagaan of er in de vennootschap voldoende kennis aanwezig is van 
basisbeheer en andere verplichte beroepsbekwaamheid (krachtens de program-
mawet van 10 februari 1998 tot bevordering van het zelfstandig ondernemer-
schap). De onderneming kan dan volgens de vertegenwoordiger David Clarinval 
op niet-concurrentiële wijze activiteiten uitoefenen, waarbij de economische acto-
ren uit dezelfde sector die de verplichtingen wel nakomen benadeeld worden. 
Deze slapende vennootschappen kunnen ook als dekmantel dienen voor illegale 
doeleinden. Ze blijken dan een belangrijk instrument te zijn in de organisatie van 
fraude : BTW-carrousels, fictieve BTW-facturen, fictieve sociale documenten, fic-
tieve tewerkstelling, oplichting, witwassen, …181 

In dezelfde context publiceerde de OESO begin 2017 een heel interessante 
studie. De OESO stelt dat er in de ontwikkelde economieën veel oude bedrijven 
zijn die eigenlijk financieel niet langer levensvatbaar zijn. Ze verdienen nauwelijks 
voldoende om hun interesten te betalen, en worden ‘zombies’ genoemd. De OESO 
definieert ze in de inleiding als “ondernemingen die meer dan 10 jaar oud zijn en 
aanhoudend problemen hebben bij de terugbetaling van hun interesten”.182 De 
studie spreekt in de titel zelfs van de “The Walking Dead”. In België zijn er relatief 
veel : hun aandeel is gestegen van 6 % in 2006 tot 9 % in 2013. Het is na Spanje 
het hoogste van de 9 landen die bestudeerd werden. In Frankrijk gaat het maar 
om 2 % van de bedrijven, en zelfs in Italië zijn het er minder met 5 % van het 
totaal. Met 9 % van de vennootschappen komen we in België aan 46.000 bedrij-
ven. Volgens een artikel in Trends zijn er daarnaast nog ca. 9.000 eenmansza-
ken.183 Dit is meer dan de zwaar zieke vennootschappen in de gezondheidsbaro-
meter, maar stemt overeen met de bedrijven die al drie jaar verlies lijden (55.000) 
en de vennootschappen met een negatief eigen vermogen (61.000). Het gaat voor 
de overgrote meerderheid om BVBA’s. De zombiegraad184 is logischer wijze vooral 
groot bij ondernemingen zonder werknemers : 17,2 %. Hoe meer werknemers, 
hoe minder een bedrijf zombie riskeert te zijn.185 We hadden persoonlijk ook reeds 
gemerkt dat een groot deel van de faillissementen eigenlijk ‘brol’ is, en de moeite 
niet waard is om er nog veel tijd en energie in te steken. Ze pollueren ook het 
imago van de goede ondernemingen, en het ondernemerschap in het algemeen. 

181	 Clarinval et al. 2016 : 3. 
182	 McGowan, Andrews & Millot 2017 : 3.
183	 Vangelder 2017 : 17.
184	 Zombiegraad : aantal zombiebedrijven gedeeld door het totale aantal vennootschappen in 

dezelfde klasse. 
185	 Vangelder 2017 : 20.
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Maar deze zombiebedrijven leggen beslag op veel middelen. Zo vernietigden 
volgens een artikel in Trends bedrijven met een negatief eigen vermogen 13 mil-
jard euro kapitaal, en houden ze 110.000 werknemers en 37 miljard euro aan 
activa vast in activiteiten zonder toekomst.186 Volgens de OESO slorpen de zom-
biebedrijven 14 % van de arbeid en het kapitaal in België op.187 Dit gebeurt ten 
nadele van levensvatbare groeiers en belemmert de turbulentie in de economie. De 
zombies verhinderen dus dat nieuwe spelers met veel groeipotentieel op de markt 
kunnen komen. De OESO studie stelt dat Belgische groeibedrijven in 2013 ruim 
2 % meer geïnvesteerd zouden hebben als het kapitaalbeslag van deze zombies 
sinds 2007 constant was gebleven in plaats van gestegen. Als het aantal zombies 
in België even laag was als in het best presterende land (Slovenië : 3 % van de ven-
nootschappen is zombie, die ca. 5 % van de arbeid en kapitaal opslorpen), dan 
zou er 1,7 % extra geïnvesteerd kunnen worden door andere bedrijven.188 Dit is 
betekenisvol daar de totale Belgische investeringen anno 2013 ca. 4 % lager waren 
dan in 2008.189 Als je weet dat het Belgische economische groeipotentieel de laat-
ste 10 jaar sterk verminderd is door de gedaalde productiviteitsgroei, zou men een 
stuk van het probleem aan deze zombiebedrijven en het gebrek aan investeringen 
kunnen toeschrijven. Er is dus een belangrijke macro-economische impact. 

Hoe is het nu mogelijk dat er in België zoveel zombies zijn. In het artikel van 
Trends komen enkele argumenten naar voren :

∙∙ Aandeelhouders hopen dat het tij nog kan keren, en injecteren vers geld. 
Meestal gebeurt dit via de rekening courant, maar enkel om de verliezen te 
dekken. Voor de meeste bedrijven is het echter een bodemloze put. Dit is 
psychologisch een normale reactie, maar ze is verkeerd. Men moet op tijd 
de juiste conclusies kunnen trekken, ook al doet het pijn. Men zou iets van 
het principe “Fail often, fail fast, fail cheap” moeten kunnen toepassen.

∙∙ Veel familiebedrijven investeren ook niet meer veel, en melken de zaak zo 
veel mogelijk uit. Het bedrijf verzwakt, maar kan overleven door allerlei 
subsidies, fiscale voordelen en tewerkstellingsmaatregelen. Ze houden ook 
het hoofd boven water door de huidige monetaire politiek van ultralage 
rente, en makkelijke kredieten door de banken die weigeren slechte kredie-
ten af te schrijven. Dit alles verlengt het proces van teloorgang.

∙∙ Er zijn natuurlijk ook fiscale aspecten. Men tracht de overgedragen verlie-
zen zo veel mogelijk te recupereren om die te compenseren met toekom-

186	 Vangelder 2017 : 18. Dit is moeilijk te begrijpen, maar houdt enigszins verband met het 
feit dat de Belgische kleine ondernemer zieke bedrijven via rekening-courant kunstmatig 
in leven houden om zo te ontsnappen aan de in hun ogen “schande” van het faillissement. 
Hij koestert de ijdele hoop dat het tij ooit eens kan keren. Daarnaast kan een slapende 
vennootschap nog voor andere mindere nobele doeleinden gebruikt worden. 

187	 McGowan, Andrews & Millot 2017 : 17-18.
188	 McGowan, Andrews & Millot 2017 : 26.
189	 Mooijman 2017a : 18. 



121

 

O
O

RZ
AK

EN
 F

AI
LL

IS
SE

M
EN

TE
N 

 
EN

 D
E 

ST
IG

M
AT

IS
ER

IN
G

  
D

A
AR

RO
N

D

5

stige winsten (eventueel van aanverwante bedrijven na de overname van 
een verlieslater).

∙∙ Er is het feit dat de zwarte economie in België tamelijk belangrijk is. De 
officiële resultaten van het bedrijf zijn niet goed, maar “globaal” verdient 
men niet slecht zodat het bedrijf bleef bestaan. De cash-betalingen komen 
echter niet voor in de boekhouding. Vooral in de horeca waren deze prak-
tijken schering en inslag, maar met de invoering van de witte kassa wordt 
dit wel moeilijker.

∙∙ Sociale verplichtingen verhinderen ook de stopzetting van een verlieslatend 
bedrijf. Men wordt immers snel geconfronteerd met een omvangrijk soci-
aal passief, dat groter is dan het netto-actief.190

Op wetgevend vlak worden er een aantal initiatieven genomen om het fenomeen 
van zombies verder in te dijken :

∙∙ De cijferberoepsbeoefenaars, die in de uitoefening van hun opdracht 
gewichtige en overeenstemmende feiten vaststellen die de continuïteit van 
de onderneming van de schuldenaar in het gedrang kunnen brengen, lich-
ten deze laatste hiervan op een omstandige wijze in, in voorkomend geval 
via zijn bestuursorgaan (dit principe werd overgenomen in art. XX.23.§ 3 
nieuwe insolventiewet van 2017). Het Instituut van de Accountants legt de 
boekhouders op hun klant te overhalen een herstelplan uit te werken wan-
neer er een achterstand is bij BTW- of RSZ-betalingen, een negatief eigen 
vermogen, twee jaar op rij verlies of te hoge langetermijnkredieten. Indien 
dit laatste niet gebeurt moet de boekhouder of adviseur-fiscalist de Recht-
bank van Koophandel proactief verwittigen over deze moeilijkheden/knip-
perlichten. Zo niet kan men bij faillissement van de onderneming mee aan-
sprakelijk gesteld worden voor diens uitstaande schulden. 

∙∙ In de nieuwe insolventiewet (cf. infra) zou de bestuurdersaansprakelijkheid 
versterkt worden als compensatie voor de (latere) afschaffing van het mini-
mumkapitaal bij de BVBA’s. Indien bestuurders doelbewust een verliesla-
tende onderneming in het handelsverkeer laten opereren (‘wrongful tra-
ding’ in de vakliteratuur) kan de curator hen aansprakelijk stellen voor de 
schade die anderen daardoor lijden.

∙∙ De kamers voor ondernemingen in moeilijkheden krijgen door de wet van 
17 mei 2017 ook een ruimere bevoegdheid om de gerechtelijke ontbinding 
in gang te zetten. Indien een ondernemer wegblijft als ze tweemaal wordt 
opgeroepen om uitleg te geven over haar financiële toestand, of zeven 
maand na de afsluiting van het boekjaar geen jaarrekening heeft ingediend, 
zouden de kamers zelf de ontbinding kunnen aanvragen bij de rechtbank. 

190	 Vangelder 2017 : 20-21.
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Dit geldt ook wanneer die vennootschap ambtshalve werd geschrapt, of 
indien de bestuurders of zaakvoerders niet over de fundamentele beroeps-
bekwaamheden beschikken. Het initiatief komt dus niet meer enkel van 
het openbaar ministerie. Het zou dus sneller moeten gaan. 

∙∙ Zombies dienen meestal ook geen belastingsaangifte in. Vanaf 2018 zou-
den er daarvoor extra sancties komen.191 

Maar dit fenomeen van zombies is vooral een nadeel voor de starters, daar zom-
bies de marktprijzen kunstmatig laag houden.192 Ze leggen ook een onproductief 
beslag op veel middelen. Dit belemmert het rendement van de starters en duwt de 
startersgraad omlaag, en gekoppeld daaraan ook de turbulentie. De zuiverende 
marktwerking wordt verstoord, en daardoor het proces van creatieve destructie. 
Ook het ondernemershap ondervindt daar nadelen van. Het resultaat is dat de 
Belgische economie onvoldoende innoveert. 

Een belangrijk uitzuivering van de zombies door de kamers voor onderne-
mingen in moeilijkheden via een snelle faillissementsprocedures kan zeker soelaas 
brengen, naast bv. een strakkere monetaire politiek en strenger kredietbeleid van-
wege de banken tegenover die bedrijven. Het is dan ook eigenaardig te vernemen 
dat de ECB haar stimulusbeleid anno 2017 niet snel terugschroeft omwille van 
het bestaan van talloze zombiebedrijven in de eurozone. Door de lage rentes heeft 
de ECB die bedrijven in staat gesteld om ondanks hun zwakke winstgevendheid 
hun schulden toch te herfinancieren waardoor ze een faillissement konden vermij-
den. Als die monetaire politiek zou opdrogen en de rente te snel stijgt, riskeren 
deze zombies omver te vallen. Maar dit is ons inziens op termijn geen slechte 
zaak.

5. Procedure van de gerechtelijke reorganisatie 

Deze procedure heeft tot doel het bedrijf dat in moeilijkheden verkeert een tweede 
kans te geven en een faillissement te vermijden (cf. supra). Maar het is niet evi-
dent. De markt blijft het bedrijf met wantrouwen bekijken, vooral als de schuld-
eisers bij de herschikking van de schulden veel hebben moeten afstaan. Het feit 
dat ca. 70 % van de bedrijven die de procedure doorlopen hebben binnen de twee 
jaar na de indiening van het verzoek toch in faling gaan, toont aan dat het nog 
steeds beschouwd kan worden als een soort ‘antichambre’ voor het faillissement. 
Nochtans is het meest succesvolle onderdeel van de procedure datgene waarbij de 
activiteit van het bedrijf met zijn werknemers overgedragen wordt aan een derde 
overnemer. Het bedrijf in moeilijkheden wordt dan een lege schelp en wordt fail-

191	 Brockmans 2017 : 24.
192	 Vangelder 2017 : 20.
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liet verklaard. Maar in dit geval kan men niet zeggen dat de procedure van de 
tweede kans dan een mislukking is. We beschikken niet over statistieken die aan-
tonen hoeveel bedrijven hun activiteit binnen het kader van de procedure zo over-
gedragen hebben, en vervolgens failliet werden verklaard.

6. Begeleiding bedrijven in moeilijkheden

Begeleiding van bedrijven in moeilijkheden is erg belangrijk om uit het moeras te 
geraken. Goede preventie gaat immers gepaard met een curatieve aanpak. De 
kamers voor ondernemingen in moeilijkheden kunnen hier zeker een rol bij spe-
len, maar hebben daar eigenlijk de middelen niet voor.

Het Vlaams Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO) was in 2008 
reeds een project Preventief Bedrijfsbeleid opgestart : het was een eerste poging 
om ondernemers aan te zetten vroeg te anticiperen op potentiële problemen. Dit 
Preventief Bedrijfsbeleid is gebaseerd op een akkoord tussen de sociale partners in 
de schoot van het Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité (VESOC). De doel-
groep zijn de bedrijven met 20 tot 100 werknemers, en die waar het eigen vermo-
gen groter of gelijk is aan de helft van het maatschappelijk kapitaal en kleiner dan 
het volledige maatschappelijk kapitaal. Dit zijn immers bedrijven die dreigen in 
moeilijkheden te komen. Als het eigen vermogen kleiner is dan de helft van het 
kapitaal is het reeds te laat, en wordt automatisch doorverwezen naar de opties 
voorzien in de gerechtelijke reorganisatie. Bij de bedrijven die weerhouden worden 
in het Preventief Bedrijfsbeleid worden de continuïteitsbedreigende elementen 
vastgesteld in een gratis voorafgaande operationele ondernemingsscan. In opvol-
ging hiervan komt er een doorstartplan. Het is een advies dat een onderneming, 
die dreigt in moeilijkheden te komen, kan laten opstellen zodat bij opvolging van 
het advies vermeden wordt dat de onderneming daadwerkelijk in moeilijkheden 
komt. De Vlaamse steunmaatregelen kunnen daarbij ook ingeschakeld worden.193

In de markt heb je nog de volgende mogelijkheden van begeleiding :
∙∙ Dyzo in Vlaanderen, de opvolger van Efrem en Tussenstap, dat zich profi-

leert als anker voor de zelfstandige in moeilijkheden. Op hun website194 
vind je informatie over preventie, advies voor het bedrijf in moeilijkheden, 
de afhandeling van een faillissement en het mogelijk herstarten na faling. 
In Vlaanderen heb je ook nog Ondernemershorizon van Unizo195, dat een 
helpende hand reikt aan ondernemers die in moeilijkheden dreigen te gera-
ken.

193	 Website : http ://www.vlaio.be/artikel/een-doorstartplan-het-kader-van-preventief-bedrijfs-
beleid (geconsulteerd 7/8/2017).

194	 Website : http ://www.dyzo.be/ (geconsulteerd 20/7/2017).
195	 Website : https ://www.unizo.be/nieuws-pers/unizo-ondernemershorizon-helpt-ondernemers- 

die-moeilijkheden-dreig en-te-geraken (geconsulteerd 24/7/2017).
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∙∙ In Brussel kan je terecht bij CEd-COm (Centre pour Entreprises en diffi-
culté-Centrum voor Ondernemingen in moeilijkheden).196

∙∙ In Wallonië kunnen ondernemers terecht bij CEd-W (Centre pour Entre-
prises en difficulté-Wallonie).197 Er is ook nog het CIPRE-netwerk (Centres 
interprofessionnels de prévention des risques aux entreprises) dat in diverse 
steden aanwezig is. CIPRE stelt procedures voor om ondernemingen in 
moeilijkheden, die om hulp vragen, bij te staan. Men maakt een diagnose 
van het bedrijf, en geeft enkele pistes voor actie aan.198

In september 2013 werd met steun van de Vlaamse overheid, en op initiatief van 
de zelfstandigenorganisatie NSZ, de HR-dienstengroep Securex, de kredietverze-
keraar Atradius, de sectororganisatie voor de boekhouders en accountants 
KVABB en bedrijfsadviesbureau Multiple Choice het faillissementspreventiepro-
ject Screening4You199 opgestart. Ondernemers kunnen zich aanmelden voor een 
gratis doorlichting van hun bedrijf, waarbij ze ook oplossingen aangereikt krijgen 
voor hun pijnpunten. Dit kon zo bv. het bovenvermelde Preventief Bedrijfsbeleid 
zijn als men ervoor in aanmerking komt. De volgende pijnpunten kwamen meestal 
naar voor : te weinig oog voor de langetermijndoelstellingen ; te geringe financiële 
of boekhoudkundige kennis ; liquiditeitsproblemen door niet op tijd betaalde fac-
turen vanwege de klanten ; slecht op de hoogte van subsidies en steunmaatregelen ; 
moeilijk om geschikt personeel te vinden. 

Je kan natuurlijk steeds een beroep doen op gespecialiseerde consultants, 
maar die zijn over het algemeen niet zo goedkoop.

Hoofdstuk 4 : De stigmatisering

Het woord stigma komt van het oud-Grieks en betekent brandmerk, schandvlek. 
Gevangenen en slaven werden letterlijk gemarkeerd met verbrandingen of tatoe-
ages om aan te duiden dat ze verschillend waren. 

Psychologisch gezien zijn ondernemerschap en faillissement enigszins met 
elkaar verbonden. Bij het ondernemerschap heeft de psychologische dimensie 
twee facetten : enerzijds is ze persoonlijk daar veel afhangt van de persoonlijkheid 
der ondernemer, maar anderzijds ook sociaal daar de maatschappelijke waarden 

196	 Website : http ://ced-com.be/nl/genericList-all/ (geconsulteerd 24/7/2017).
197	 Website : http ://www.wallonie.be/fr/actualites/un-centre-pour-entreprises-en-difficulte (ge-

consulteerd 24/7/2017) Blijkbaar is er geen aparte website.
198	 Website : https ://www.ucm.be/L-agenda-UCM/Evenements-recurrents/CIPRE (geconsul-

teerd 7/8/2017). Geen aparte website.
199	 Website : http ://www.screening4you.be/ (geconsulteerd 7/8/2017).
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een impact hebben op de beslissing om al dan niet ondernemer te worden. Iets 
gelijkaardig bestaat bij het faillissement. We moeten evolueren naar een cultuur 
van “a serene attempt”, weg van de actuele “too bad” cultuur met betrekking tot 
het faillissement.

1. Houding financiële sector

Zodra de banken op de hoogte zijn van het feit dat een bedrijf in ernstige moei-
lijkheden verkeert, zullen ze er alles aan doen om hun belangen te vrijwaren. Deze 
bedrijven worden dan niet meer opgevolgd door de reguliere bankkantoren, maar 
door de speciale afdeling ‘Intensive care’. Daarin zitten mensen die over het alge-
meen zeer goed het klappen van de zweep kennen in dergelijke toestanden. 

De banken zullen allereerst trachten hun zekerheden op bestaande kredieten 
uit te oefenen of te vrijwaren, en in principe geen nieuwe kredieten toestaan.

Maar het is ook mogelijk dat een herschikking van de kredieten wordt over-
eengekomen, al dan niet gepaard gaande met een herstructurering van het bedrijf. 
Dit gebeurt dan wel in samenspraak met de andere banken. Soms worden ook de 
kredietverzekeraars hierbij betrokken, maar dit is eerder de uitzondering.

Maar wat is nu de houding van de banken als ex-gefailleerden nieuwe kredie-
ten vragen. Een Graydon enquête uit 2008 toonde aan dat 50 % van de gefailleer-
den geprobeerd heeft een nieuwe zaak op te richten. Hiervan zag ongeveer 55 % 
ieder nieuw krediet geweigerd, of werd men doorverwezen naar andere krediet-
verstrekkers. Maar blijkbaar had men toch in 30 % van de gevallen er geen pro-
bleem mee om nieuwe kredieten toe te staan ondanks de link met een vroeger 
faillissement.200

Naast de banken zullen ook de leveranciers zich terughoudender opstellen 
wanneer hun klant moeilijkheden heeft. Sommige leveranciers trachten met hun 
klant te zoeken naar oplossingen en afbetalingsmogelijkheden. In andere gevallen 
zullen ze echter de bestellingen blokkeren, en een leveringsstop doorvoeren wan-
neer er achterstallige betalingen zijn. De leveranciers zullen dan vooral trachten 
de nog openstaande vorderingen te innen. Dit gebeurt meestal onder impuls van 
de kredietverzekeraar, althans voor de verzekerde leverancier. Een van de polis-
voorwaarden om gedekt te blijven is het feit dat de verzekerde bij achterstallen 
meestal een leveringsstop moet doorvoeren om gedekt te blijven onder de polis. 
De bedoeling is om zo meer druk te kunnen uitoefenen op de debiteur om alsnog 
betaling te verkrijgen.201

200	Graydon & Lessius 2008 : 51.
201	 Becue 2011 : 78.
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2. Virtuele zwarte lijst202

Door de houding van de financiële sector belandt iemand die in het verleden reeds 
betrokken is geweest in een faillissement virtueel op een zwarte lijst. De meeste 
financiële instellingen hebben een databank, of zijn verbonden met databanken, 
waarbij verbanden gelegd worden met bedrijven waarin bestuurders, zaakvoer-
ders van andere bedrijven in betrokken zijn. De link met vroegere faillissementen 
wordt dus gemakkelijk gelegd. Ook de band met een onderneming die in een pro-
cedure van gerechtelijke reorganisatie zit wordt gelegd. Dit gebeurt op basis van 
de publicaties van benoemingen binnen bedrijven in de aanhangsels van het Bel-
gisch Staatsblad. In de handelsinformatiebureaus bestaat er een team van mensen 
die zich bezighouden met het encoderen van deze verbanden op een gestructu-
reerde manier. Daarbij is het cruciaal dat steeds de juist particuliere persoon 
geïdentificeerd wordt (bv. op basis van de geboortedatum of het rijksregisternum-
mer, hetgeen niet evident is omwille van de privacywetgeving). Het faillissement 
zelf wordt ook gepubliceerd in het Belgische Staatsblad, en staat geregistreerd in 
de KBO. Als je de Balanscentrale van de Nationale Bank op de website consulteert 
staat het faillissement van dat bedrijf in het rood vermeld.

In de gezondheidsbarometer van Graydon/URHB hebben we reeds gezien dat 
een van de 13 weerhouden knipperlichten het feit is dat een bestuurder gesigna-
leerd is in dezelfde functie in een andere failliete onderneming.

3. Hoe beleeft een ondernemer het faillissement ?

Een faillissement is voor veel ondernemers een psychologisch drama :
∙∙ De gefailleerde voelt zich veroordeeld door de maatschappij. Sommigen 

beschouwen hem als een dief. Daarbij komt door de publicatie iedereen het 
te weten.

∙∙ Wanneer het faillissement zelf het gevolg is van bv. een oplichting of fraude, 
heeft de gefailleerde geen vertrouwen meer in derden.

∙∙ Hij krijgt een gevoel van schaamte, en voelt zich geisoleerd door zijn omge-
ving.

∙∙ Ook binnen het gezin komen er spanningen, doordat het faillissement 
financiële moeilijkheden tot gevolg heeft.

202	 Het gaat hier om bedrijven en hun bestuurders. Er bestaat wel een effectieve lijst van par-
ticuliere wanbetalers bij de Nationale Bank van België met betrekking tot particulieren 
die hun leningen niet hebben terugbetaald, zoals bv. consumptiekredieten.
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4. Stigmatisering

Er bestaat in België een erg negatief klimaat rond de faillissementen : we hebben 
hierboven reeds gezien dat het intrinsiek reeds in de bewoording zit. Probleem is 
dus de mentaliteit in België en Europa : niemand heeft het recht te mislukken. 
Nochtans zijn enkele grote ondernemers eerst failliet gegaan, om daarna uit de 
getrokken lessen toch heel groot te worden : Henry Ford, Walt Disney, Bill Gates, 
Donald Trump, … 

De volgende tabel geeft de voornaamste initiële problemen aan na het faillis-
sement :

Tabel 5.2 : Initiële problemen na faillissement 

Aantal  
antwoorden

Gemiddelde Mediaan

Financiële problemen 148 4,5 5

Juridische problemen 126 3,5 4

Administratieve problemen 110 3,3 3

Gezondheidsproblemen 102 3,3 3

Psychische problemen 109 3,4 3

Problemen in het gezin 106 3,3 3

Negatieve reacties van de buitenwereld 112 3,4 3

Inkrimping sociaal netwerk 109 3,5 4

Bron : Lambrecht en Broekaert203

De tabel toont dat de ex-ondernemer met diverse problemen geconfronteerd 
wordt na het faillissement. Een resultaat van 1 geeft aan dat er geen probleem is, 
terwijl het maximum 5 wijst op een erg belangrijk probleem. De financiële pro-
blemen voeren de rangorde aan, gevolgd door de juridische problemen en de 
inkrimping van het sociaal netwerk van de gefailleerde. Psychische problemen en 
negatieve reacties van de buitenwereld zijn ook niet te veronachtzamen. De rode 
draad is trouwens de psychische schok : er is een belangrijk verlies aan zelfver-
trouwen. Vele gefailleerden hebben slapeloze nachten.

Het stigma wordt volgens Lambrecht en Broekaert toegeschreven aan een 
gebrek aan ervaring en inlevingsvermogen. Terwijl ondernemingszin doorgaans 

203	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 16.
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geprezen wordt, stuit falen op verontwaardiging en morele veroordeling.204 Men 
zit in Europa nu psychologisch zo in elkaar dat men aan negatief nieuws meer 
waarde toekent dan aan positieve zaken. We houden van falen enkel als het later 
toch gevolgd wordt door succes. Volgens de psychologe Carol Dweck205 ligt het 
probleem bij ‘fixed mindsets’ die maken dat we falen niet zien als een actie (‘ik heb 
gefaald’), maar als een identiteit (‘ik ben een mislukkeling’).206 Doch hun bedrijf 
is mislukt, en dat is niet hetzelfde. Ondernemer Marc Coucke stelde dat “als je 
mislukt in België, ben je een bandiet en een boef. Dat moet eruit”.207

Het stigma op falen ontmoedigt de mensen om te ondernemen. Ongeveer 
47 % van de Europeanen zou terughoudend zijn om iets te bestellen bij iemand 
die vroeger al eens een faling doormaakte. We hebben ook reeds gewezen op de 
erg terughoudende houding van de financiële sector, zoals de banken en de kre-
dietverzekeraars die achter de leverancier staan. Het is dus belangrijk om iets te 
leren van landen waar dit stigma minder bestaat : het zou hierbij gaan om landen 
waar de faillissementsprocedure veel sneller verloopt. Hoe sneIler de procedure, 
hoe minder stigmatisering. In Europa varieert deze procedure van 4 maanden tot 
9 jaren (in België gemiddeld 2,5 jaar).208 Daaraan gekoppeld kunnen de leveran-
ciers dan ook sneller een fiscaal attest verkrijgen om de vorderingen die ze verlo-
ren hebben door het faillissement toch nog fiscaal te recupereren (hoe sneller, hoe 
beter).

Maar het klimaat in België is toch aan het veranderen. Er worden alvast veel 
initiatieven genomen om het tij te doen keren. Jaarlijks wordt de conferentie “Fai-
ling Forward” georganiseerd door Startups.be en het Vlaams Agentschap Innove-
ren en Ondernemen, waarop ondernemers openlijk over hun mislukking getui-
gen.209 Door het succes organiseert Startups.be samen met Unizo iedere maand in 
een grote Vlaamse stad een ‘faalfolie’-avond , waarop drie bekende mensen over 
hun faalmoment spreken. Daarover praten geeft mensen het besef dat ze niet alleen 

204	Lambrecht & Broekaert 2016 : 19-20.
205	Het basiswerk van Carol Dweck is : Dweck, C. (2006), Mindset. The Psychology of Suc­

cess. New York, Random House. Je hebt twee soorten ‘mindsets’ bij de mensen :
	 – � de ‘static mindset’ : je gaat ervan uit dat je karakteristieken zoals intelligentie, persoon-

lijkheid en creativiteit vaststaande feiten zijn, eerder dan iets dat verder kan ontwikkeld 
worden. Deze mensen willen dat alles onveranderd blijft. Ze leggen zich neer bij tegen-
slag en zien succes van anderen aan als een bedreiging.

	 – � de ‘growth mindset’ : je gelooft dat iedereen van elkaar verschilt qua intelligentie, tem-
perament, talent, maar iedereen kan veranderen en groeien door inzet en ervaring. Deze 
mensen houden van uitdagingen, veranderingen en inspanningen. Je kan iets leren uit 
tegenslag en kritiek van anderen.

	 Een ondernemer heeft eerder een ’growth mindset’, en ook in een disruptieve omgeving is 
dat de juiste ingesteldheid. 

206	 Dekeyser 2013 : 18.
207	 De Schamphelaere & De Smedt 2014 : 15.
208	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 32-33.
209	 De Rouck 2016 :21 ; “Niet falen is belangrijk, wel het naderhand opnieuw opstaan” 2016 : 

1 & 3.
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staan. Economische tegenslagen kunnen immers een bron van economische voor-
spoed zijn, als ze maar goed aangepakt worden. Er werd trouwens in 2016 een 
ganse publiciteitscampagne rond gemaakt met gekende Vlamingen.210

Het wil niet zeggen dat we een faillissement nu moeten minimaliseren : het 
moet ten alle prijzen vermeden worden, en mag zeker niet aanzien worden als een 
succes. Het zal altijd een negatieve ervaring blijven, zowel vanuit psychologisch 
als financieel standpunt. Maar men moet leren dat het kan gebeuren, en aanvaar-
den. Gezien de moed en de energie die een eerlijke ondernemer in zijn zaak heeft 
gestoken, mag een faillissement voor hem geen reden tot schaamte zijn. Faillisse-
menten zijn trouwens de beste kruipolie voor de economie (dixit P. Depuydt).211

5. Sociale opvangmogelijkheden bij faillissement

Bij een faillissement valt men zeker op korte termijn zonder inkomsten. Daarvoor 
is er gelukkig een sociaal vangnet in afwachting dat nieuw werk kan gevonden 
worden, alhoewel het voor de ondernemer wel beperkt is.

5.1  Ondernemer212

Men vergeet soms dat ondernemers grote risico’s nemen, en bij tegenspoed alles 
kwijt kunnen zijn. Dit geldt voor het persoonlijk faillissement, de eenmanszaak en 
de vennootschappen waarbij de aandeelhouders bij een faillissement ook instaan 
met hun privé-vermogen (zoals de vennootschap onder firma (VOF), de coöpera-
tieve vennootschap met onbeperkte aansprakelijkheid (CVOA)). Hetzelfde is van 
toepassing wanneer de ondernemer zich persoonlijk borg heeft gesteld voor zijn 
BVBA of NV. Wie failliet gaat kan zijn activiteit niet voortzetten, alhoewel de 
nieuwe insolventiewet het wel mogelijk maakt dat snel een nieuwe activiteit kan 
worden gestart (zelfs tijdens de afwikkelingsprocedure van het faillissement). 

De ondernemer kan lid worden van diverse organisaties die hem ondersteunen 
qua sociale opvangmogelijkheden : Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen (NSV)213, 
Unizo214, Etion215, …

Maar in feite heeft de ondernemer die aldus op straat staat echter maar een 
beperkt sociaal vangnet.

210	 Website : https ://metfalenenopstaan.be/ (geconsulteerd 26/7/2017).
211	 Depuydt 2013.
212	 Zie ook : Racquet 2017 : 39-41.
213	 Website : http ://www.nsz.be/nl (geconsulteerd 27/7/2017).
214	 Website : https ://www.unizo.be/ (geconsulteerd 27/7/2017).
215	 Website : http ://etion.be/ (geconsulteerd 27/7/2017).
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5.1.1  Werkloosheidsuitkering
Als de gefailleerde in het verleden ooit werknemer is geweest kan hij in aanmer-
king komen voor een werkloosheidsuitkering bij de RVA.216 Men maakt daarbij 
een onderscheid :

∙∙ heeft men in het verleden reeds een werkloosheidsuitkering genoten, dan 
kan dit recht behouden blijven gedurende maximaal 15 jaar ;

∙∙ indien men geen uitkering heeft gekregen in het verleden, dan is het moge-
lijk toch nog een werkloosheidsuitkering te genieten als men gedurende 
bepaalde referteperiodes een aantal dagen als werknemer actief is geweest.

5.1.2  Uitkering ziekte of invaliditeit
Dit is mogelijk als de zelfstandige voor een langere periode ziek is of arbeidsonge-
schikt. Dit moet wel erkend zijn door de adviserende geneesheer van het zieken-
fonds. Het statuut van zelfstandige mag hoogstens dertig dagen voor het begin 
van de arbeidsongeschiktheid beëindigd zijn. De zelfstandige moet de laatste twee 
kwartalen ook zijn sociale bijdragen betaald hebben, hetgeen soms vergeten 
wordt door degene die in faling zijn gegaan.

Het is van belang dat de zelfstandige bij het RSVZ217 “een gelijkstelling wegens 
ziekte” aanvraagt. Zo slaat hij geen gat in zijn pensioenloopbaan wanneer hij tij-
dens de ziekte of invaliditeit geen sociale bijdragen moet betalen.

5.1.3  Overbruggingsrecht (vroegere faillissementsverzekering)
Indien de zelfstandige geen beroep kan doen op de boven vermelde twee moge-
lijkheden (werkloosheid en ziekte-invaliditeit), kan hij een beroep doen op de fail-
lissementsverzekering. Deze wordt nu terecht een overbruggingsrecht genoemd. 
Ze wordt toekend aan de natuurlijke personen van eenmanszaken, maar onder 
bepaalde voorwaarden kunnen ook de zaakvoerders, bestuurders en werkende 
vennoten in aanmerking komen.

Dit overbruggingsrecht kan gebruikt worden door zelfstandigen die failliet zijn 
gegaan, maar ook door ondernemers met een collectieve schuldenregeling. Het is 
ook mogelijk bij gebeurtenissen van overmacht, zoals bv. natuurrampen en brand, 
waardoor de activiteiten onderbroken moeten worden. Hieronder valt zelfs de zelf-
standige die lijdt aan een allergie. Sinds begin 2017 is het eveneens mogelijk voor 
zelfstandigen die om economische redenen gedwongen worden om hun activiteit 
stop te zetten, zoals de komst van een grote concurrent in de buurt van de zaak.

De zelfstandige moet in de periode van 16 kwartalen voor de stopzetting min-
sten vier keer de bijdragen betaald hebben. De zelfstandige mag ook geen ander 
inkomen genieten. Over de ganse loopbaan kan men maximaal maar op 12 maan-

216	 RVA=Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.
217	 RSVZ=Rijksinstituut voor de Sociale Verzekering der Zelfstandigen.
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den overbruggingsrecht een beroep doen. Met dit overbruggingsrecht worden 
geen pensioenrechten opgebouwd.

De drempel voor dit overbruggingsrecht ligt evenwel hoog, en velen kennen 
het niet. Van alle gefailleerden kon de laatste jaren slechts ca. 5 % gebruik maken. 
Zo waren er 9.170 faillissementen in 2016 : 862 ondernemers richtten een aan-
vraag, maar slechts 460 (iets meer dan de helft) kon gebruik maken van het over-
bruggingsrecht.218 Sommigen stellen dan ook voor dat het automatisch moet wor-
den toegekend aan zelfstandigen die aan de voorwaarden voldoen. Sommigen 
willen de uitkering toekennen aan alle zelfstandigen die hun zaak al dan niet 
noodgedwongen moeten stoppen (zoals dit ook voor werknemers geldt).219

5.1.4  Leefloon
Dit is de laatste toevlucht als de vorige middelen uitgeput zijn en men geen andere 
bestaansmiddelen meer heeft. Het leefloon moet aangevraagd worden bij het lokale 
OCMW. 

Ook zonder faillissement zijn er veel ondernemers die in armoede leven : in 
2002 was dat ongeveer 15 %, alhoewel ze officieel niet arm zijn. In principe kun-
nen deze ondernemers ook bij het OCMW terecht, maar daar zegt men blijkbaar 
dat men zich eerst failliet moet laten verklaren.220

5.1.5  Pensioen
Ook hier worden de zelfstandigen benadeeld. Hun minimumpensioen werd nog 
niet zo lang geleden opgetrokken tot het niveau van de werknemers. Maar het 
gros van de zelfstandigen moet nu nog rondkomen met een minimumpensioen 
van gemiddeld slechts 840 euro. 

De zelfstandigen met een eenmanszaak kunnen amper een aanvullend pen
sioen opbouwen. In het huidige systeem zijn de stortingen beperkt tot 8,17 % van 
hun netto belastbaar inkomen. Dit is onvoldoende. Sommige zelfstandigen komen 
niet rond met hun pensioen en moeten zo blijven werken. Het aantal zelfstandi-
gen dat verder werkt na de wettelijke pensioenleeftijd van 65 jaar is zo sinds 2009 
gestegen met 48 % (van 66.741 naar 99.075).221 

Vanaf 2018 kunnen de eenmanszaken echter ook fiscaal voordeling een aan-
vullend pensioen opbouwen (de tweede pensioenpijler), net zoals de bedrijfslei-
ders van een vennootschap dat nu al kunnen. De jaarlijkse stortingen leveren de 
zelfstandige een fiscaal voordeel op van 30 % mits de regel van 80 % wordt geres-

218	 “Eén op de twintig failliete ondernemers krijgt uitkering” 2017 : 22.
219	 D’Hoore 2015 : 4.
220	 De Smet 2015 : 28.
221	 Dit is ook wel een gevolg van het feit dat sinds 1 januari 2015 alle zelfstandigen vanaf de 

pensioenleeftijd van 65 jaar onbeperkt mogen bijverdienen, net als iedereen die er een 
loopbaan van 45 jaar heeft op zitten. Steel 2017 : 5.
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pecteerd. Die stelt dat de som van het wettelijk en aanvullend pensioen maximaal 
80 % van het brutojaarloon mag bedragen. Om te voorkomen dat een zelfstan-
dige zichzelf in zijn laatste actieve jaar een fors hoger inkomen toekent om zo 
meer aanvullend pensioen op te kunnen bouwen, denkt men eraan die grens te 
berekenen op meerdere jaren (bv. de laatste 3 actieve jaren). Het uitgekeerde pen-
sioenkapitaal wordt tegen 10 % belast. Dat tarief geldt als de zelfstandige het geld 
opneemt op de wettelijke pensioenleeftijd, maar eveneens als hij dat vroeger doet 
zodra hij pensioneerbaar is.222

5.2  Werknemer

Bij een faillissement zal de curator in principe de bestaande arbeidsovereenkom-
sten binnen de 15 dagen verbreken. De werknemer moet bij achterstallig loon zo 
snel mogelijk bij de curator een aangifte van de schuldvordering doen in het fail-
lissement : dit gebeurt meestal met de waardevolle hulp van de juridische diensten 
bij de vakbonden. Na controle door de curator wordt dit opgenomen in het pas-
sief van het faillissement.

De afwikkeling daarvan kan echter jaren duren : het is dan ook aangeraden 
dat de werknemer een voorlopige werkloosheidsvergoeding aanvraagt op basis 
van het werkloosheidsbewijs (C4-formulier) verkregen van de curator. In ieder 
geval moet de ex-werknemer zich als werkzoekende inschrijven bij de VDAB 
(Vlaanderen), Actiris (Brussel) of Forem (Wallonië).

Maar de ex-werknemer moet ook een aanvraagformulier indienen bij het 
FSO.223 Dit Fonds is verbonden aan de RVA, en kan tussenkomen in drie situaties :

∙∙ Het bedrijf gaat definitief failliet. Het FSO zal de bedragen betalen die de ex-
werknemer nog tegoed heeft (achterstallig loon, vakantiegeld, verbrekings-
vergoeding, …), maar dit is wel geplafonneerd aan 25.000 euro. Hierop 
wordt nog bv. bedrijfsvoorheffing ingehouden, en moet men 10 maanden 
wachten op de vergoeding. Indien de werknemer recht heeft op meer moet 
hij de afwikkeling van het faillissement afwachten, wat jaren kan aanslepen.

∙∙ Het bedrijf wordt overgenomen, en de ex-werknemer kan bij de overnemer 
beginnen. Hij kan dan van het FSO een overbruggingsvergoeding verkrijgen als 
de overname binnen de 6 maand na het faillissement plaats grijpt, en hij in 
dezelfde periode ook begint te werken. Het maximum is eveneens 25.000 euro. 
Het kan niet gecumuleerd worden met de verbrekings- of sluitingsvergoeding.

∙∙ Het FSO kan in bepaalde gevallen ambtshalve (i.e. automatisch) ook een 
sluitingsvergoeding betalen. Het is een forfaitair bedrag dat afhangt van 
het aantal loopbaanjaren bij de gefailleerde en van de leeftijd der werkne-

222	 Bollen 2017 : 9.
223	 FSO = Fonds Sluiting Ondernemingen.
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mer : indien men jonger is dan 45 jaar bedraagt het maximaal 3.138 euro, 
wanneer men ouder is dan 45 jaar kan men tot 6.118 euro bekomen.224 

Het FSO betaalde in 2016 aan 21.851 slachtoffers van sluitingen en herstructurerin-
gen 240,8 miljoen euro uit (men mag deze uitgaven niet verwarren met de 154,8 mil-
joen euro die het FSO eveneens betaalt in het kader van de tijdelijke werkloosheid). 
Dit wordt gefinancierd met de opbrengsten die de curatoren halen uit de verkoop van 
failliete bedrijven en de bijdragen van de werkgevers. Het is goed om te weten dat de 
bedrijven in de privé-sector dit grotendeels financierden door bijdragen ad 132,7 mil-
joen euro in 2016 (naast 143,3 miljoen euro werkgeversbijdragen voor de tijdelijke 
werkloosheid), maar de gefailleerde zelf blijft in de kou staan. Ondernemingen met 
minder dan 20 werknemers droegen 0,15 % van hun loonmassa af, terwijl zij die 
meer dan 20 werknemers tewerkstelden 0,18 % afstonden. We moeten wel opmerken 
dat deze bijdragen de laagste zijn in zes jaar : in 2014 bedroegen ze 196 miljoen euro. 
De hoogte van de bijdragen wordt immers op het einde van het jaar besproken tussen 
de sociale partners, en hangt af van het feit of het FSO nog voldoende reserves heeft.225

6. Quid herstart ?

In Vlaanderen begint amper 16 % van de gefailleerde ondernemers opnieuw met 
een activiteit als zelfstandige in hoofdberoep, en slechts 2 % in bijberoep. Bijna de 
helft (43 %) komt terecht in de werkloosheid, en 25 % wordt werknemer in de 
privé-sector.226

6.1  De Europese “Small Business Act”

De “Small Business Act” voor Europa (2008) bevat 10 aanbevelingen om de 
duurzame groei van de KMO’s in Europa te ondersteunen, en hun concurrentie-
vermogen te versterken. De tweede aanbeveling stelt uitdrukkelijk dat de lidstaten 
ervoor moeten zorgen dat eerlijke ondernemers die failliet zijn gegaan snel een 
tweede kans krijgen. Dit houdt meer bepaald in :

∙∙ in de samenleving begrip te kweken dat ondernemers een nieuwe start 
moet worden gegund (bv. door publiciteitscampagnes) ;

∙∙ ernaar streven dat de juridische procedure voor het niet-frauduleus faillis-
sement binnen het jaar afgehandeld is ;

∙∙ ervoor zorgen dat herstarters op dezelfde wijze worden behandeld als star-
ters, ook met betrekking tot de steunregelingen.

224	 Racquet 2017 : 30-31.
225	 De RVA in 2016, 2016 a: 177, 182 & 190-191 ; Cleeren 2014 : 18. 
226	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 27.
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We wijzen erop dat de eerste aanbeveling stelt dat er een klimaat gecreëerd wordt 
waarin ondernemers en familiebedrijven kunnen floreren, en waar het onderne-
merschap moet worden beloond. 

De derde aanbeveling is enigszins in tegenstelling met een preventiebeleid voor 
faillissementen. Er wordt daarin geopperd dat nieuwe regelvoorschriften rekening 
houden met de kenmerken van de KMO, en dat de bestaande voorschriften moe-
ten worden vereenvoudigd. Dit hield de vrijstelling van informatie- en rapportage-
verplichtingen in voor de micro-ondernemingen, meer bepaald dat er geen jaarre-
kening meer moest worden neergelegd. Het is nochtans het belangrijkste instrument 
om de zaken bij een bedrijf op te volgen, en indien nodig preventief op te treden. 
In België ging men gelukkig niet zo ver : er is nog steeds een jaarrekening voor 
micro-ondernemingen, maar wel sinds kort in een vereenvoudigde vorm.227

6.2  Problemen bij een herstart

Bij de overgang naar een herstart als zelfstandige na een faillissement komt men 
de volgende problemen tegen :

Tabel 5.3 : Problemen bij herstart als zelfstandige

 
Aantal
antw.

Gemiddelde Mediaan

Kunnen openen van bankrekening op mijn zaak 15 3,1 3

Financiering van de bank krijgen 16 4 5

Extra waarborgen die de bank vraagt 14 3,9 5

Hogere interest die de bank aanrekent 12 3,8 4,5

Zelf geen externe financiering (bij de bank …)  
durven aanvragen

14 4,2 5

Wantrouwen bij klanten, leveranciers … 15 2,9 2

Onduidelijkheid over schulden/financiële toestand 17 3,9 4

Weerstand in gezin 13 2,7 2

Toegang tot extern advies 10 3,4 4

Faillissement blijft zichtbaar (i.e. je staat op  
een zichtbare zwarte lijst)

16 4,3 4,5

Bron : Lambrecht en Broekaert228 

227	 Europese Commissie 2008 : 8-10.
228	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 15.
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De resultaten moeten wel gerelativeerd worden door het beperkt aantal antwoor-
den. De mate waarin de gefailleerden kampten met problemen kon variëren van 
1 (helemaal geen probleem) tot 5 (in sterke mate een probleem). Het stigma van 
het faillissement, en dan vooral het feit dat de voorbije faling publiek zichtbaar 
blijft, is een zwaar probleem. Nochtans stellen sommige gefailleerden dat het stigma 
ook positief kan zijn doordat het de communicatie met andere ondernemers bevor-
derde. Financiële beperkingen wegen ook zwaar door : zowel voor een nieuwe 
financiering als de onduidelijkheid over de financiële toestand. Wantrouwen bij de 
nieuwe professionele contacten (klanten en leveranciers) is dan blijkbaar minder 
een probleem, evenals de weerstand binnen het gezin.

6.3  Wanneer wil men opnieuw beginnen ?

Volgens de erg interessante studie van Lambrecht en Broekaert hangt de keuze voor 
een herstart als zelfstandige af van twee factoren :

∙∙ Welk professionele weg heeft de ex-ondernemer reeds afgelegd ? Indien hij 
lang de eigenaar is geweest van succesvolle bedrijven zal hij geneigd zijn 
om opnieuw te beginnen.

∙∙ Welke is zijn leeftijd ? Wanneer men op middelbare leeftijd is zal men niet 
gemakkelijk herbeginnen. Dit ligt anders bij jongeren die enthousiast zijn 
en nog niet veel te verliezen hebben. De ouderen herbeginnen als zelfstan-
dige daar de mogelijkheden op de arbeidsmarkt voor hen beperkt zijn.229

Men moet bij de herstart wel twee hinderpalen overwinnen : 
∙∙ De eerste is vooral psychologisch : slaagt men erin het negatieve stigma van 

het faillissement te overwinnen ?
∙∙ Hoe is de financiële situatie ? Met de kwijtschelding in de nieuwe insolven-

tiewet (cf. infra) kan de gefailleerde die te goeder trouw is wel gemakkelij-
ker de restschulden achter zich laten, en moet hij niet tot het einde van de 
(lange) faillissementsprocedure wachten om opnieuw een zaak te begin-
nen. Maar voor nieuwe financiering moet de herstarter op zoek naar alter-
natieven voor het bankkrediet daar de bank niet zo enthousiast zal zijn.230

6.4  Waar moet men rekening mee houden ?

Bij een herstart gelden ook nog de volgende elementen :
∙∙ De herstarter moet vooral veel leren uit zijn faillissement. De Nederlandse 

Prof. Paul Iske zegt dat mensen die ooit failliet zijn gegaan en het daarna 

229	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 28-29.
230	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 21 & 32.
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nog eens proberen, het gemiddeld beter doen dan starters.231 Een faillisse-
ment maakt je dus succesvoller, ten minste als je je beter voorbereidt. Maar 
volgens Lambrecht en Broekaert zijn er grenzen aan dit leereffect. De 
wereld verandert zo snel dat veel ervaringen uit het verleden irrelevant zijn 
geworden. Ervaringen zijn ook subjectieve inschattingen zodat men niet 
steeds in staat is de echte oorzaken van de faling te ontdekken.232 In het ver-
werkingsproces zijn er drie fasen. Er is eerst de herstelperiode waarin de 
gefailleerde zichzelf de tijd moet gunnen om het verlies van de onderne-
ming te verwerken. Dan volgt de evaluatiefase waarbij je terugkijkt naar 
het verleden om te analyseren wat er fout is gelopen, en daaruit de nodige 
lessen te trekken. Ten slotte kijkt de ex-ondernemer in de laatste fase naar 
de toekomst en zet hij zijn professionele leven verder.233

∙∙ Een faillissement heeft duidelijk gemaakt waar de grenzen van de expertise 
van de gefailleerde liggen. Uit onderzoek blijkt dat meestal de complexiteit 
van de financiële en administratieve kant van het ondernemen sterk wordt 
onderschat. Hier moet de starter zich dan laten bijstaan door de nodige 
specialisten.

∙∙ De ondernemer moet een nieuwe vertrouwensrelatie met zijn leveranciers 
creëren (en daarachter ook de kredietverzekeraars), zodat hij geen vooraf-
betalingen of contante betalingen moet doen voor de leveringen. Als hij 
betalingsuitstel kan bekomen verkrijgt de ondernemer in een klap ook een 
gemakkelijke financiering van het bedrijfskapitaal.

∙∙ Men moet ook veel investeren in een netwerk. Dit impliceert in experts die 
de herstarter kunnen bijstaan, en ook een klankbord vormen voor zijn plan-
nen en vragen. Men gaat als herstarter vooral op zoek naar betrouwbare 
partners met complementaire kennis en vaardigheden. Een netwerk laat 
hem ook toe nieuwe handelsopportuniteiten en relaties te ontdekken.234 

6.5  Profiel van de herstarter in Vlaanderen

De Hogeschool Gent heeft in 2011 in samenwerking met Graydon en de Vlaamse 
overheid een studie gemaakt over de herstart in Vlaanderen. Daaruit kwam het 
volgende profiel van de herstarter naar voren :

∙∙ Hoe langer het failliete bedrijf heeft bestaan, hoe sneller men een nieuwe 
zaak opricht : gemiddeld binnen 2 jaar indien men voordien een zaak had 
van 18 jaar of ouder ; binnen de 4 jaar indien het faillissement plaats greep 
gedurende het eerste jaar. 

231	 Paul Iske zijn citaat komt uit : Dekeyser 2013 : 18.
232	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 10.
233	 Lambrecht & Broekaert 2016 : 9.
234	 Racquet 2017 : 45. 
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∙∙ De herstarter is nu eerder uitbater dan gedelegeerd bestuurder.
∙∙ De helft kiest nog steeds voor een BVBA, maar er wordt toch meer gekozen 

voor de eenmanszaak, de Comm. V. en de VOF. Men engageert zich eerst 
meer met zijn privé-vermogen, maar de bedoeling is toch wel die later om 
te zetten naar een BVBA.

∙∙ 67 % werkt zonder personeel (hoge sociale lasten ; gebrek aan vertrouwen 
in personeel). 

∙∙ Men begint opnieuw gemiddeld 3,5 jaar na het faillissement.
∙∙ 19 % verhuist naar een andere provincie.
∙∙ 60 % begint in een andere sector : men wil herstarten met een schone lei.235

De Vlaamse herstarter bereidt zich zeker grondiger voor, en zet alles op papier om 
zich een duidelijk beeld te vormen van hoe de onderneming er uit zal zien. Men 
zoekt ook meer professionele begeleiders. Opvallend is dat 58 % van de herstar-
ters een andere boekhouder zoekt : ze voelen zich bij het faillissement in de steek 
gelaten door de vorige.

7. Alternatieve financieringsmogelijkheden in Vlaanderen

Een ex-gefailleerde kan moeilijker bankkredieten verkrijgen. Dit is voor de ban-
ken o.a. een gevolg van de strengere Basel III-normen. Maar gelukkig bestaan er 
alternatieve vormen van financiering die toch meer en meer ingang vinden. We 
hadden er in de paragraaf over de starters reeds aangehaald, maar in feite bestaan 
er veel mogelijkheden. We geven hieronder voornamelijk de instrumenten die spe-
cifiek door de Vlaamse overheid in het leven werden geroepen :

∙∙ Crowdfunding (letterlijk : financiering door de menigte). Het is een manier 
van geld lenen door ontleners en investeerders samen te brengen. Vooral 
voor mensen die een eigen bedrijf willen opzetten, is geld lenen op deze 
manier goed mogelijk. Crowdfunding gaat via het internet. In België is er 
de wet van 20 december 2016 die dit alternatief strikt reglementeert onder 
toezicht van de FSMA.236 Het financieringsproject mag maximaal 300.000 
euro bedragen met een maximum van 1.000 euro per investeerder. Dit laat-
ste wordt verhoogd tot 5.000 euro per investeerder als de kapitaaloperatie 
via een vergund crowdfundingplatform geschiedt. Indien men toch meer 
wilt ophalen moet een prospectus opgesteld worden, wat een lang en duur 

235	 Graydon, Hogeschool Gent & Vlaamse Overheid 2014 : 4.
236	 FSMA=Financial Services and Market Authority.
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proces is. In België werd anno 2016 29,9 miljoen euro opgehaald via deze 
techniek, wat eigenlijk weinig is.237 

∙∙ Win-winlening. Dit kan een vorm van financiering zijn vanwege Friends, 
Family & Fools. Het is een achtergestelde lening, verleend door natuurlijke 
personen, met een vaste looptijd van acht jaar : de particulier kan maxi-
mum 50.000 euro investeren. Als kredietnemer kunt u tot  maximum 
200.000 euro lenen. Het geeft een jaarlijkse belastingvermindering van 
2,5 % op het openstaand bedrag. De Vlaamse overheid geeft een over-
heidswaarborg van 30 % onder de vorm van een eenmalige belastingver-
mindering als het misloopt met de terugbetaling van het krediet. Voor par-
ticulieren is het een uitstekend instrument om de zaak van een vriend, 
familielid of kennis een duwtje in de rug te geven.238

∙∙ Micro-krediet. In België zijn er drie organisaties die zeer specifiek micro-
kredieten aanbieden voor individuen en ondernemers in eigen land : Crédal 
(Wallonië), MicroStart (Wallonië en Vlaanderen), en Impulskrediet (Vlaan-
deren). Deze organisaties bieden microkredieten aan mensen of onderne-
mers die moeilijk toegang hebben tot financiering door banken, bv. omwille 
van een vroeger faillissement. Bij Impulskrediet kunnen kredietnemers tot 
2 jaar toe gratis begeleiding krijgen.

∙∙ Arkimedes-fonds. Het investeert samen met andere private investeerders 
(limited partners) in daartoe door Arkimedes management erkende risi-
cokapitaalfondsen (de zogenaamde ARKIV’s) beheerd door private fonds-
beheerders (general partners). Het zijn deze ARKIV’s die op hun beurt  
investeren in Vlaamse starters en KMO’s. De particuliere investeerder be
schikt over een overheidsgarantie, en kan bij aandelen genieten van een 
fiscaal voordeel.

∙∙ Kredietunie. Deze vorm wordt reeds in Nederland toegepast, maar blijft in 
België een randfenomeen. Het is een vorm van KMO-financiering waarbij 
bedrijven rechtstreeks geld aan elkaar lenen.

∙∙ Privé-investeerders in het algemeen (bv. Business Angels ; durfkapitaalfond-
sen) … 

237	 Een van de redenen voor het geringe succes in België zijn de lage limieten (1.000 of 5.000 
euro per investeerder ; 300.000 euro per project). Men pleit er dan ook voor om deze 
limieten te verhogen. Zie : Van de Cloot 2014b : 21.

238	 Er bestaat ook een internetplatform, Winwinner.be (website : https ://www.winwinner.be/ ; 
geconsulteerd 27/7/2017). Het brengt ondernemers en investeerders samen voor het 
afsluiten van een fiscaal voordelige win-winlening. De ondernemer die wil lenen betaalt 
een fee voor de aanwezigheid op het platform. Naast de win-winlening probeert ze ook 
investeerders te vinden in aandelen van startende ondernemingen die een beroep kunnen 
doen op de taxshelter. Zie ook : “Sociale ondernemingen in de kijker” 2015 : E12.
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Tot slot kan men zich ook wenden tot :
∙∙ de ParticipatieMaatschappij Vlaanderen239 
∙∙ het Participatiefonds Vlaanderen (een dochter van PMV ; cf. supra).240

Hoofdstuk 5 : Verenigde Staten  
van Amerika

1. Angelsaksisch model

Het Angelsaksisch model gaat over het algemeen sterk uit van continuïteit en fail-
lissementen zijn daar ook vooral herstructureringsprocedures. Voor het individu 
zijn de gevolgen doorgaans relatief licht en kan hij na de afhandeling met een rela-
tief schone lei beginnen, maar wel met een sterk verslechterde kredietrating. 

In de continentaal-Europese landen die het Rijnlands en Scandinavisch model 
volgen ligt het wel anders : faillissementen zijn vooral verhaal- en liquidatieproce-
dures die erop gericht zijn schuldeisers zo veel mogelijk van hun vordering uit te 
betalen. 

Dit is een essentieel cultureel verschil die tot een bepaalde mentaliteit leidt. In 
Europa worden wel pogingen ondernomen om hier iets aan te veranderen, maar 
het is duidelijk een werk van lange adem. 

2. Ander ondernemingsklimaat

Tussen België en de USA bestaat er een groot verschil in ondernemingsklimaat, 
hetgeen aangetoond wordt door de volgende tabel die drie criteria aangeeft op 
basis van een bevraging bij de actieve bevolking tussen 18 en 64 jaar door de Glo-
bal Entrepreneurship Monitor :

∙∙ percentage dat eigenaar-zaakvoerder is van een nieuwe zaak (jonger dan 
42 maand) ;

∙∙ percentage dat eigenaar-zaakvoeder is van een reeds gevestigde zaak (ouder 
dan 42 maand) ;

∙∙ percentage dat stelt dat de vrees voor faling hen ervan weerhoudt om een 
zaak op te starten.

239	 Website : http ://www.pmv.eu/nl (geconsulteerd 25/11/2017).
240	Zie ook : Racquet 2016 : 40-43.
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Tabel 5.4 : Cultureel verschil België-USA qua ondernemerschap 

Jaar Land Eigenaar nieuwe 
zaak(%)

Eigenaar 
gevestigde zaak(%)

Vrees voor  
mislukking (%)

2013 België 1,9 3,9 47

USA 3,7 7,5 31

2014 België 2,5 3,5 49,4

USA 4,3 6,9 29,7

2015 België 2,0 3,8 48,5

USA 4,0 7,3 27,8

 

Bron : Global Entrepreneurship Monitor241 

Het geeft allemaal aan dat er tussen België en de Verenigde Staten een groot cul-
tureel verschil bestaat met betrekking tot het ondernemerschap : er zijn relatief 
gezien tweemaal zoveel nieuwe als gevestigde zaken in de Verenigde Staten. De 
betere score rond ondernemerschap is een gevolg van de gunstige omgevingsfac-
toren enerzijds, en anderzijds de veel lagere kost die gepaard gaat met het grijpen 
van kansen om ondernemer te worden in vergelijking met de Europese context 
waar de werknemers veel beter beschermd worden. De sociale zekerheid is in Bel-
gië sterk uitgebouwd, maar kost erg veel geld en vereist dus veel belastingen om 
dit te financieren. Ze maakt de arbeidsmarkt ook veel stroever. Willen we dus het-
zelfde niveau als de Verenigde Staten behalen, dan moet er in België en Europa een 
veel gunstiger ondernemersklimaat komen, omdat de kost om ondernemer te 
worden hier veel groter is dan in de Verenigde Staten. 

De tabel toont aan dat vooral de vrees voor mislukken veel lager is in de USA 
dan in België : men is er veel meer bereid om risico’s te nemen. In de Verenigde 
Staten wordt er dan ook anders gekeken naar een faillissement. Men aanvaardt 
het als een normaal gevolg van het ondernemerschap dat je af en toe mislukt : het 
maakt deel uit van het leerproces dat naar nieuwe successen kan leiden. Het 
mode-icoon Hannelore Knuts zei dat “wat in België als a failure zou bestempeld 
worden, in de VS gewoon a lesson is”.242 Of zoals Johan Van Dyck, marketeer van 
het jaar 2010 toen hij voor Duvel- Moortgat werkte en de persoon die het Ant-
werpse Seefbier herontdekte, het treffend zegt : “Als een MBA-student in Amerika 
daar solliciteert, heeft hij meestal al een start-up op zijn CV. Ook al is het niets 
geworden, hij heeft zin voor ondernemerschap getoond. In België krijg je een 

241	 Kelley, Singer & Herrington 2016 : 119-120, en jaren daarvoor. 
242	 Van Alboom 2014 : 11. 
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zwart kruis op je voorhoofd : opletten, die heeft een faillissement gehad. Toen ik 
zei dat ik mijn job ging opgeven, keek zelfs mijn familie bezorgd. Zelfstandige 
wordt je pas als je buitengegooid bent en geen andere optie hebt”.243 

Nochtans was dit blijkbaar niet altijd zo. Lambrecht en Broekaert stellen dat 
het Amerikaanse publiek gedurende de eerste helft van de 20ste eeuw uitgespro-
ken negatief stond ten opzichte van gefailleerde ondernemers. Falingen werden 
toegeschreven aan de incompetentie van de ondernemer, of zelfs aan criminele 
activiteiten en fraude. Maar in de jaren zestig kwam er langzaam een kentering. 
Dit kwam enerzijds door het feit dat het publiek zelf meer en meer persoonlijke 
schulden aanging om zijn consumptie te betalen, waardoor er een groter begrip 
ontstond voor de potentiële financiële risico’s van bedrijven. Anderzijds werden 
bedrijven meer en meer aanzien als onderdeel van een volledig economisch sys-
teem, waarbij diverse externe omstandigheden de financiële toestand van een 
bedrijf kunnen beïnvloeden.244 

Een zeer goed voorbeeld van de Amerikaanse mentaliteit is Silicon Valley 
nabij San Francisco : het is een broeinest van openheid en creativiteit waar tal van 
IT-giganten hun hoofdkwartier hebben en die nu tot de grootste ondernemingen 
van de wereld behoren (Apple, Alphabet-Google, Facebook, Intel, Hewlett Pac-
kard, …). Een faillissement is daar zeker geen schande, maar een stap in een leer-
proces.

3. Faillissementsprocedures

Het beeld dat in een samenleving leeft van gefaalde ondernemers staat in verband 
met de juridische context. De wetgeving is de reflectie van de maatschappelijke 
context. Zo wordt in de Verenigde Staten in de faillissementswetgeving relatief 
meer rekening gehouden met de belangen van de schuldenaars bij de afwikkeling 
van het faillissement. Er bestaat daar ook een echt klimaat van de tweede kans, 
wat de ondernemersgeest stimuleert.

Dit komt tot uiting in de belangrijkste federale insolventieprocedures voor de 
ondernemingen. Een faillissementsprocedure kan ofwel vrijwilllig ingeleid wor-
den door de debiteur, ofwel geïnitieerd worden door de schuldeisers. Zodra dit is 
gebeurd kunnen de schuldeisers meestal hun schuldvorderingen niet meer recupe-
reren buiten de procedure. De debiteur kan eigendom niet meer overdragen dat 
tijdens de procedure werd erkend als behorende tot het patrimonium. Daarbij 
kunnen enkele overdrachten van eigendom die plaatsgrepen voor de procedure, 
met name zekerheden en voorrechten, uitgesteld worden of ongeldig verklaard 
(cf. in België de verdachte periode van zes maand voor het faillissement : iedere 

243	 Faes 2016 : 51. 
244	Lambrecht & Broekaert 2016 : 20-21.
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overdracht gedurende die periode is ongeldig). Verschillende artikelen van de Fail-
lissementscode bepalen ook de rangorde van de belangen der schuldeisers.

We onderscheiden voor de ondernemingen twee procedures, waarvan vooral 
chapter 11 belangrijk is. 

3.1  Chapter 7

Dit stemt overeen met het Belgische faillissement. Het bedrijf stopt alle activitei-
ten door de faling, en wordt vereffend. De activa worden verkocht door de ‘trus-
tee’ (te vergelijken met onze curator), en de opbrengsten verdeeld onder de schuld-
eisers volgens de rangordes vastgelegd in de code. Op het einde van de procedure 
wordt de onderneming ontbonden, zodat er strikt genomen geen kwijtschelding 
van de overblijvende schuld is. Dit laatste geldt enkel voor particulieren.

3.2  Chapter 11245

Deze procedure kan men vergelijken met de gerechtelijke reorganisatie. Het staat 
bekend als het reorganisatie-chapter van de faillissementscode omdat het de debi-
teur toelaat zijn financiële verplichtingen te herschikken, terwijl hij of zij de con-
trole behoudt op de activa van het bedrijf. Hij blijft dus zijn activiteiten voorzet-
ten. Er grijpt wel een herstructurering plaats, waarbij bepaalde activa worden 
verkocht om de schuld af te lossen, en de maatschappij terug winstgevend te 
maken. Daartoe wordt een plan voorgesteld, dat wordt goedgekeurd door de 
schuldeisers en daarna bevestigd door de rechter. 

Het bedrijf is door de ‘automatic stay’ tijdelijk beschermd tegen de incasso-
vorderingen uitgaande van de schuldeisers. De debiteur/zaakvoerder wordt de 
‘debtor in possesion’ genoemd. Maar in geval van fraude, oneerlijkheid of duide-
lijke onbekwaamheid wordt een ‘trustee’ aangesteld om de zaak te leiden gedu-
rende de procedure. De hele procedure grijpt plaats onder de supervisie van de 
rechtbank. De procedure was een voorbeeld voor vele andere landen, maar kreeg 
in de jaren 1960 en later toch veel kritiek : de procedure duurde te lang wat de 
kostprijs verhoogde, en de perceptie bestond dat teveel bedrijven uiteindelijk toch 
in faling gingen. Vooral grote bedrijven verkozen eerst chapter 11, om dan toch 
failliet te gaan. Indien chapter 11 immers niet lukt kan men in de chapter 7 pro-
cedure (faillissement) belanden. 

Gekende voorbeelden die niet lukten waren Enron Corp. (2001) en Lehman 
Brothers (2008) : de chapter 11 procedure was te laat begonnen, en hulp kon niet 
meer baten. Anderen kenden meer succes : Texaco (1987), Chrysler (2009), Gene-

245	 Er zijn nog andere soortgelijke procedures als chapter 11 : chapter 12 betreft de schuldsa-
nering van bedrijven in de agrarische sector, en chapter 13 betreft de herschikking van 
schulden bij particulieren in loondienst met kleinere schulden.
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ral Motors (2009), bijna alle grote Amerikaanse luchtvaartmaatschappijen, … 
Het is zo dat bescherming onder chapter 11 niet als negatief wordt aanzien, en 
daardoor meer succes heeft. 

Om het succes te meten baseert men zich op de mate van confirmatie van de 
herstelplannen door de rechtbank. Er is in die zin een studie uit 2009 van Eliza-
beth Warren (Harvard Law School) en Jays Lawrence Westbrook (University of 
Texas School of Law) :

∙∙ Indien men alle ingediende chapter 11 gevallen neemt, komt men in 2002 
aan een confirmatiegraad van 33,4 %, wat wel praktisch een verdubbeling 
is ten opzichte van de periode 1981-1985 (17 %). In 1994 was men aan 
30,3 %. Maar de auteurs noemen dit ‘naïeve’ resultaten omdat men er in 
deze hypothese van uitgaat dat alle chapter 11 gevallen aanvaardbare kan-
didaten voor reorganisatie zijn. In werkelijkheid zijn de helft van de geval-
len echter onaanvaardbare kandidaten voor reorganisatie daar de debiteur 
zelfs nooit een reorganisatieplan voorstelde. Men was te laat, en het kalf 
was reeds verdronken. Men had niet meer de middelen en energie om een 
plan uit werken.

∙∙ Indien men de confirmatiegraad enkel berekent op de chapter 11 gevallen 
waarvoor effectief een plan was ingediend dat aanvaard was door de 
schuldeisers, dan stijgt de confirmatiegraad door de rechtbank tot 65,5 % 
in 1994, en 71,6 % in 2002. Wanneer de chapter 11 onderneming daarbij 
ook de eerste zes maand van de procedure had overleefd stijgt de confirma-
tiegraad nog meer, en dit wordt maar sterker naar mate het bedrijf langer 
overleeft voordat een herstructureringsplan geconfirmeerd wordt door de 
rechtbank. In 2002 kenden de overlevers van een jaar met een herstelplan 
een confirmatiegraad 82,5 % en na twee jaar was dit 98,6 %.246 247

Dit zijn toch bevredigende resultaten. Het toont aan dat de chapter 11 procedure 
ook een groeiend succes kende in 20 jaar tijd sinds de jaren 1980. We hebben ech-
ter geen informatie gevonden in welke mate de bevestigde herstelplannen al dan 
niet gelukt zijn. Een bevestigd plan is geen garantie voor een succesvolle herstruc-
turering, maar de kansen zijn wel veel hoger daar nu alle partijen akkoord gaan 
om het bedrijf een tweede kans te geven.

246	 Warren & Westbrook 2009: 615-623.
247	 Het zou interessant zijn om een soortgelijke studie toe te passen op de Belgische WCO die 

abstractie maakt van de bedrijven voor wie de WCO-procedure te laat kwam (indien 
mogelijk).
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Deel 6

De insolventie- en  
herstructureringswetgeving
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 Men kan de Belgische wetgever niet verwijten dat hij geen inspanningen heeft 
gedaan om de stigmatisering althans op wettelijk vlak ongedaan te maken. Zoals 
de geschiedenis reeds aantoont werd de gefailleerde vroeger als een misdadiger 
beschouwd die in de gevangenis kon terecht komen. Geleidelijk aan poogde men 
dit imago te veranderen : de gefailleerde werd soms zelfs eerder als een slachtoffer 
beschouwd, en de schuldeiser als de kwade geest. Dit laatste is wel overdreven. 
Maar de laatste twee decennia heeft men in Europa en in België toch diverse 
pogingen gedaan om het ondernemerschap op juridisch vlak een hart onder de 
riem te steken.

Hoofdstuk 1 : Belang van  
een goede faillissementswetgeving

We geven hier enkele voorbeelden aan waaruit blijkt dat goede faillissementspro-
cedures erg belangrijk zijn voor de goede werking van de economie in een land.

1. Diverse bronnen

1.1  Economische literatuur

Faillissementen zijn op lange termijn een weldaad voor een gezonde economie. De 
Koreaans-Amerikaanse econoom Ha-Joon Chang heeft er in zijn boek “Econo-
mie. De gebruiksaanwijzing”248 diverse malen op gewezen dat een efficiënte fail-
lissementswetgeving in de geschiedenis steeds een sleutelelement van economische 
groei en industrialisatie is geweest. Beperkte aansprakelijkheid en een faillisse-
mentswetgeving, die schuldenaars ontzag en een tweede kans gaf, verkleinden het 
risico van ondernemen en moedigden het opbouwen van vermogen aan. 

1.2  McKinsey Global Institute

Sinds enkel jaren publiceert McKinsey Global Institute, de economische onder-
zoeksafdeling van McKinsey & Company, jaarlijks een rapport over de evolutie 
van de schuldenproblematiek in de wereld.

Opmerkelijk is dat in het rapport diverse malen verwezen wordt naar het 
belang van de faillissementsprocedure die efficiënt en voorspelbaar moet zijn. Een 
efficiënte faillissementsprocedure die schuld kwijtscheldt op een ordentelijke manier 

248	 Chang 2014 : 63-64 & 199.
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is “voor een economie even belangrijk als de systemen om kapitaal en leningen op 
te halen”.249 Betere faillissementsprocedures en herstructureringsprocessen zijn 
één van de acht instrumenten die McKinsey Global Institute voorstelt om instabi-
liteit of financiële crisissen te vermijden. 

Wanneer men toelaat dat niet competitieve, insolvabele maatschappijen over-
leven doordat hun schuld verlengd wordt (zoals bv. in China met de staatsbedrijven), 
worden inefficiënte kapitaalmarkten gecreëerd die veel investeerders afschrikken. 
Deze ‘debt roll-over’ beperkt ook de capaciteit van banken om meer productieve 
bedrijven te financieren. Dit stemt allemaal sterk overeen met wat we besproken 
hebben over de turbulentie en de creatieve vernietiging. Het gaat ook enigszins in 
tegen het fenomeen van de zombie bedrijven.

Voor de bedrijvenschuld is een duidelijke, consistente en snelle faillissements-
procedure essentieel om de zaak te kunnen herstructureren en vooruit te gaan. 
Efficiënte bedrijfsfaillissementsprocedures zijn belangrijk om :

∙∙ de schuldhefboomwerking in de privé-sector te reduceren ;
∙∙ de marktefficiëntie te verhogen door inefficiënte concurrenten te verwij-

deren ;
∙∙ innovatie te bevorderen door de ondernemers een gelegenheid te geven om 

snel te herstellen van een faling.250

McKinsey Globale Institute stelt dat praktisch alle landen faillissementsprocedu-
res voor bedrijven hebben, ten minste op papier. Maar in sommige landen zijn 
verfijningen gewettigd om de bescherming van de schuldeiser te versterken. In 
andere landen blijft het efficiënt toepassen van de wetten een uitdaging. Ook om 
de schulden van de privé-huishoudens in de hand te houden stelt men duidelijker 
persoonlijke faillissementsregels voor, naast flexibeler contracten voor hypo-
theekschulden en striktere leningsstandaarden. 

1.3  Wereldbank

België beschikt blijkbaar over goede en efficiënte faillissementsprocedures. Dit 
blijkt uit het rapport “Doing Business 2018” dat jaarlijks uitgegeven wordt door 
de Wereldbank. Dit rapport geeft een idee over het zakelijk klimaat in een land 
weer op 1 juni 2017, en wordt door diverse financiële instellingen gebruikt wan-
neer ze op basis van macro-economische analyses een kredietwaardigheidsrating 
moeten geven aan een land.

In dit rapport doet België het over het algemeen niet zo goed : het staat slechts 
op de 52ste plaats op 190 landen met een score van 71,69 op 100. Daar België 

249	 McKinsey Global Institute 2015 : 89.
250	 McKinsey Global Institute 2015 : 96.
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vorig jaar op de 42ste plaats stond impliceert dit een verlies van 10 plaatsen.251 
Dit resultaat wordt immers bepaald aan de hand van 10 criteria, en voor twee 
ervan doet België het zeer goed : handel over de grenzen (1ste met het maximum 
van 100) en het oplossen van insolvabiliteit (11de plaats op 190 landen met 81,46 
op 100). Op andere criteria zoals bv. eigendomsregistratie, de toegang tot krediet 
en het verkrijgen van elektriciteit doet ons land het veel minder goed. Opmerke-
lijk is dat voor het opstarten van een zaak België op de 16de plaats staat met 
94,43 op 100.252 

Het feit dat de faillissementsprocedure als een van de tien criteria wordt 
gehanteerd om het zakelijk klimaat in een land te meten, geeft aan dat dit essen-
tieel is voor een goed draaiende economie. 

Tot 2015 hield men bij de berekening van deze index enkel rekening met de 
tijd, de kost en het resultaat van een insolvabiliteitsproces voor een firma, evenals 
de recuperatiegraad voor de schuldeisers met een zekerheid. Met het resultaat van 
een insolvabiliteitsproces bedoelde men of de firma voortwerkte als een ‘going 
concern’, of dat de activa met stukken en brokken verkocht werden. In die optiek 
werd indirect reeds de kwaliteit van de insolventieregulering ingeschat. Dit deel 
van de indexindicators bleef volledig behouden, maar werd nu aangevuld met een 
tweede (deel)index die een oordeel inhoudt over de kracht van het wettelijk kader 
voor insolventies. Het omvat vier aspecten :

∙∙ Hebben debiteuren en schuldeisers aan het begin van de procedure de 
beschikking over zowel een vereffenings- als een reorganisatieprocedure ? 
Wat wordt standaard gebruikt om te bepalen of een debiteur insolvabel is ?

∙∙ Het beheer van de activa der debiteur : wat gebeurt er met de debiteur zijn 
contracten gedurende de insolvabiliteitsprocedure ? Is er na aanvang van 
de procedure nog financiering toegestaan, en welke voorrang wordt er dan 
gegeven aan de (nieuwe) schuldeisers ? 

∙∙ Het kijkt het goedkeuringsproces voor het reorganisatieplan na, evenals 
enkele substantiële vereisten voor het plan.

∙∙ Het test in welke mate schuldeisers aan de insolvabiliteitsprocedures kun-
nen deelnemen als een groep, evenals de rechten van de individuele schuld-
eisers om beslissingen die hun rechten aantasten te betwisten en daartegen 
in beroep te gaan.253

251	 België doet het tegenover het jaar daarvoor vooral slechter met betrekking tot de proce-
dures voor een stroomaansluiting (elektriciteit) : het zakt van plaats 60 naar 103 met een 
score van 67,30. Goede punten zijn er wel voor de verlaging van de socialezekerheidsbij-
dragen voor de werkgevers. World Bank 2017 : 4, 37, 120-121, 127 & 147.

252	 Voor de opstart van een zaak zijn de relevante criteria : de procedures, tijd, kost en 
minimum te storten kapitaal om een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid op te 
richten.

253	 World Bank 2014 : 27.
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Volgens de Wereldbank behoort België tot de goedkoopste landen qua procedure-
kosten : gemiddeld 3,5 % van de waarde der boedel. Dit is inclusief rolrechten bij 
de rechtbank, erelonen voor de curatoren en advocaten, commissies bij openbare 
verkopen, en andere gerelateerde kosten. Een procedure duurt gemiddeld 90 % 
van een jaar (of bijna 11 maand), hetgeen ons toch kort lijkt in vergelijking met 
wat er in werkelijkheid gebeurt. De werking van RegSol zit hier nog niet in ver-
rekend. De recuperatiegraad op zekerheden is 84,6 cent voor iedere dollar, wat 
ons toch hoog lijkt. Het wettelijk kader voor de insolventies zou 11,5 scoren op 
een schaal van 0 tot 16 – wat toch eerder aan de sterke kant is. Men komt zo aan 
een globale score voor het oplossen van de insolvabiliteit van 81,46 op 100, wat 
de 11de plaats oplevert in de wereld voor dit aspect van de zakelijke omgeving.

2. Verklaring

Waarom is een goede faillissementswetgeving nu zo belangrijk ? We hebben reeds 
gezien dat faillissementen een positieve werking kunnen hebben op de economie : 
inefficiënte bedrijven verdwijnen, met als gevolg dat er plaats komt voor nieuwe 
bedrijven die innovatiever zijn. Maar er zijn diverse redenen voor een goede fail-
lissementswetgeving :

∙∙ De procedure laat toe dat de schuldeisers hun vorderingen kunnen indie-
nen binnen een bepaalde periode, waarna de curator de rangorde bepaalt. 
Er zijn nu eenmaal bevoorrechte en niet bevoorrechte schuldeisers. Wan-
neer er geen organisator zou zijn en wetgeving die dit kanaliseert, zou 
iedere schuldeiser trachten zo snel mogelijk de activa van de debiteur voor 
zich te winnen. Dit ten nadele van de anderen.

∙∙ In dit laatste anarchistisch scenario is er zeker geen sprake meer van een 
tweede kans, noch een overdracht van de gefailleerde aan een derde, die 
arbeidsplaatsen zou kunnen doen redden.

∙∙ Goede regels geven meer mogelijkheden voor een herstructurering en een 
tweede kans. 

∙∙ Een goede wetgeving draagt ook bij tot de rechtszekerheid en veiliger 
zaken doen. De buitenwereld weet zo welke gefailleerde ondernemingen 
juridisch dood zijn, en geen zaken meer kunnen afsluiten. 

Hoofdstuk 2 : De Europese regulering

De Europese Unie (EU) heeft in het verleden ook initiatieven genomen om tot 
meer coördinatie en eenvormigheid te komen tussen de wetgeving van de diverse 
lidstaten. 
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1. Context : grote diversiteit qua insolventieregulering

De diverse nationale regelingen binnen de EU verschillen op volgende punten van 
elkaar :

∙∙ De voorwaarden voor inwerkingtreding van de regeling. In België en 
Nederland is deze bijvoorbeeld ‘opgehouden te hebben met betalen’, maar 
in andere landen is een negatief eigen vermogen voldoende.

∙∙ De vraag wie het faillissement mag of moet aanvragen. Soms geschiedt dit 
op verzoek van een of meer crediteuren, maar in andere landen moet de 
vennootschap zelf onder bepaalde voorwaarden het faillissement aanvragen.

∙∙ De activabestanddelen en vorderingen die onder het faillissement vallen, 
alsmede de posities van de eventuele bevoorrechte schuldeisers (pand- en 
hypotheekrechten, eigendomsvoorbehoud, etc.).

∙∙ Eventuele verplichtingen van schuldeisers. Soms zijn zij verplicht te blijven 
leveren aan de failliete onderneming, ook als ze nog een vordering hebben 
openstaan waarvan niet zeker is of die wel geïnd kan worden.

∙∙ Is de procedure gericht op liquidatie, sanering of herstructurering ?
∙∙ Eventuele instrumenten tegen faillissementsfraude.
∙∙ De positie van de aandeelhouders.
∙∙ Een mogelijkheid tot schuldsanering en het verkrijgen van een ‘schone lei’ 

voor een natuurlijk persoon.
∙∙ Het al dan niet herleven van schulden na het faillissement.
∙∙ Aansprakelijkheid van directeuren en andere personen die invloed hebben 

of hadden op het beleid bij het faillissement van een vennootschap.

De Europese Commissie heeft geprobeerd via diverse initiatieven daar enige lijn 
in te brengen. Er zijn daartoe heel wat documenten geproduceerd met betrekking 
tot de Europese insolventieprocedures.

2. De insolventieverordening nr. 2015/848 van 20 mei 2015254

Deze verordening vervangt de verordening nr. 1346/2000 van 29 mei 2000255, en 
heeft tot doel ervoor te zorgen dat grensoverschrijdende insolventieprocedures 
efficiënter kunnen worden uitgevoerd. Ze is van toepassing sinds 26 juni 2017. 
De Europese insolventieverordening laat echter de nationale wetgeving onverlet, 
en heeft voornamelijk een coördinerende rol ter voorkoming van competitie
geschillen bij internationale faillissementen. 

254	 Europese Unie 2015.
255	 Europese Unie 2000.
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In overweging 5 van de verordening wordt immers gesteld dat voor de goede 
werking van de interne markt, partijen er niet toe mogen worden aangezet geschil-
len of goederen van de ene lidstaat naar de andere over te brengen om hun rechts-
positie ten nadele van de gezamenlijke schuldeisers te verbeteren. Men noemt dit 
forumshopping.

De verordening regelt in feite voor de Europese insolventieprocedures de 
aspecten van internationaal privaatrecht :

∙∙ welke rechtbank is bevoegd om de insolventieprocedure te openen ;
∙∙ welk recht is van toepassing ;
∙∙ de erkenning en tenuitvoerlegging in lidstaten van de beslissingen van een 

rechtbank (in een andere lidstaat) die in een dergelijke insolventieproce-
dure gegeven zijn.

Men moet een onderscheid maken tussen twee gradaties van procedure :
∙∙ De hoofdinsolventieprocedure : deze wordt geopend in de lidstaat van de 

EU waar de schuldenaar het centrum van zijn voornaamste belangen heeft. 
Het is de plaats waar de schuldenaar gewoonlijk het beheer van zijn belan-
gen voert en die als zodanig voor derden herkenbaar is. Deze procedure 
heeft een universele strekking en beoogt alle goederen van de debiteur te 
omvatten.

∙∙ De secundaire insolventieprocedure wordt (eventueel) parallel geopend in 
de lidstaat waar de schuldenaar een vestiging heeft. Een vestiging is elke 
plaats van economische activiteit die niet van tijdelijke aard is. Dit is moge-
lijk tot bescherming van de diversiteit van de belangen. De gevolgen blijven 
beperkt tot de goederen van de schuldenaar die zich in die lidstaat bevin-
den. Dwingende regels voor de coördinatie met de hoofdinsolventieproce-
dure garanderen de noodzakelijke eenheid binnen de EU.

In principe worden de insolventieprocedure en de gevolgen daarvan beheerst 
door het recht van de lidstaat op het grondgebied waarvan de insolventieproce-
dure wordt geopend.

De verordening voert ook de titel van insolventiefunctionaris in. Het is elke 
persoon of instantie die in het kader van de insolventieprocedure de ingediende 
vorderingen moet verifiëren en aanvaarden, het collectieve belang van de schuld-
eisers behartigen (dus niet de debiteur), de goederen van de schuldenaar beheren 
en liquideren en meer algemeen toezien op het beheer van de onderneming van de 
debiteur. In bijlage B worden de mogelijke insolventiefunctionarissen voor België 
vermeld : de curator, gedelegeerd rechter, gerechtsmandataris, schuldbemiddelaar, 
vereffenaar en voorlopige bewindvoerder. 

In bijlage B vermeldt de Verordening welke insolventieprocedures in aanmer-
king komen in de diverse EU-lidstaten. Voor België gaat het om de volgende :
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∙∙ het faillissement;
∙∙ de gerechtelijk reorganisatie : collectief akkoord ; minnelijk akkoord ; over-

dracht onder gerechtelijk gezag;
∙∙ de collectieve schuldenregeling;
∙∙ de vereffening : vrijwillige en gerechtelijke;
∙∙ de voorlopige ontneming van beheer (art. 8 faillissementswet van 1997).

De verordening nr. 2015/848 behandelt in de artikelen 24 tot 27 ook de invoering 
van de insolventieregisters. Dit bestaat reeds in sommige landen (cf. supra), maar 
alle lidstaten moeten op hun grondgebied een of meer insolventieregisters invoe-
ren en bijhouden waarin de gegevens betreffende de insolventieprocedures open-
baar worden gemaakt. De Europese Commissie zelf voert een gedecentraliseerd 
systeem in voor de onderlinge koppeling van deze insolventieregisters. Het sys-
teem bestaat uit de insolventieregisters en het Europees e-justiceportaal, dat zal 
dienen als openbaar elektronisch punt voor toegang tot gegevens uit het systeem. 
Via zoekopties kan men dan allerlei documenten of gegevens met betrekking tot 
een faillissement consulteren.

De nieuwe insolventiewet van 11 augustus 2017 bevat bepalingen ter onder-
steuning van deze insolventieverordening 2015/848. Een verordening heeft wel 
rechtstreekse werking en moet dus als zodanig niet omgezet worden in nationale 
wet, maar behoeft op meerdere punten nationale ondersteuning om de efficiëntie 
ervan te garanderen.

3. Voorstel richtlijn betreffende preventieve herstructurering en tweede kans

De Europese Commissie heeft de laatste jaren ook veel tijd en energie gestoken in 
de creatie van een nieuwe insolventiecultuur in Europa. Reeds in december 2012 
maakte de Commissie daaromtrent een mededeling256, maar belangrijk was de 
aanbeveling die op 12 maart 2014 door de Commissie was uitgevaardigd.257 Deze 
had tot doel de lidstaten aan te moedigen om een raamwerk uit werken dat de 
efficiënte herstructurering mogelijk maakt van leefbare ondernemingen die in 
financiële moeilijkheden waren, en om aan eerlijke ondernemers een tweede kans 
te bieden. Er werden voor deze twee aspecten minimum standaarden gezet. Veel 
studies en documenten werden daarover uitgewisseld. Finaal kwam er dan in 
november 2016 een voorstel voor richtlijn betreffende preventieve herstructure-
ringsstelsels, een tweede kans en maatregelen ter verhoging van de efficiëntie van 
herstructurerings-, insolventie- en kwijtingsprocedures.258

256	 Europese Commissie 2012. 
257	 Europese Commissie 2014. 
258	 Europese Commissie 2016.
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De commissie is voor een grotere convergentie van de insolventie- en her-
structureringsprocedures omdat dit de rechtszekerheid vergroot voor grensover-
schrijdende investeerders. Het wordt aangemerkt als een van de belangrijkste 
knelpunten voor de integratie van de kapitaalmarkten in de eurozone en daarbui-
ten. Veel investeerders vermelden onzekerheid over insolventieregels, of het risico 
van langdurige of complexe procedures in een ander land, als belangrijke reden 
om geen zakelijke betrekkingen aan te gaan buiten hun eigen land. 

We willen ook nog opmerken dat in diverse documenten de verantwoorde-
lijkheid van bestuurders en directeuren naar voor kwam als ze geen insolventie-
procedure inleiden binnen een bepaalde periode vanaf dat zij verondersteld wor-
den te weten dat hun maatschappij insolvabel is (wrongful trading : cf. infra). 

Naar schatting 200.000 bedrijven gaan jaarlijks in de EU failliet, waarbij 1,7 
miljoen banen rechtstreeks verloren gaan. In een op vier gevallen gaat het om een 
grensoverschrijdende insolventie, waarbij dus crediteuren en debiteuren in meer 
dan één lidstaat betrokken zijn. Een insolventie in een lidstaat kan dus ook een 
negatieve impact hebben op de leveranciers uit andere lidstaten doordat ze hun 
vorderingen verliezen. Als procedures voor tijdige, preventieve herstructurering 
beschikbaar zouden zijn, zou een aanzienlijk percentage ondernemingen en bijge-
volg ook banen gered kunnen worden. De kwaliteit van het herstructurerings- en 
insolventiekader heeft daarbij een rechtstreekse invloed op het terugvorderings-
percentage voor de schuldeisers. Uit indicatoren van de Wereldbank (cf. rapport 
‘Doing Business’) blijkt dat het terugvorderingspercentage in de EU varieert tus-
sen 30 % in Kroatië en Roemenië en 90 % in België en Finland (cf. supra : dit lijkt 
ons toch hoog). Het recuperatiepercentage ligt volgens de Commissie hoger in 
economieën waar herstructurering de meest gebruikelijke insolventieprocedure is : 
zij kunnen gemiddeld 83 % van hun vorderingen innen (tegenover gemiddeld 
57 % voor vereffeningsprocedures). Om doeltreffend te zijn moet het bedrijf zo 
vroeg mogelijk toegang hebben tot de preventieve herstructurering. Maar in som-
mige landen is dit slechts mogelijk als de debiteur daadwerkelijk insolvent is. 
Door alle verschillen in wetgeving is het voor een grensoverschrijdende groep met 
dochters in meer dan twee landen onmogelijk om een herstructureringsplan op te 
stellen.259

In veel lidstaten duurt het meer dan 3 jaar voordat failliete maar bonafide 
ondernemers schuldenvrij zijn en een nieuwe start kunnen nemen. Een ondoeltref-
fend beleid voor tweedekans heeft tot gevolg dat ondernemers vast komen te zit-
ten in een schuldenval, naar de zwarte economie worden gedreven of naar een 
ander rechtsgebied met gunstiger regime moeten verhuizen. Kortere kwijtingspe-
riodes hebben daarentegen tot gevolg dat men sneller opnieuw economisch actief 
kan worden. De Commissie stelt dan ook maximum drie jaar voor. Het stimuleert 

259	 Europese Commissie 2016: 3-4.



154

ondernemerschap. Een echte tweede kans voorkomt dat ondernemers gestigmati-
seerd worden, en zou Europa tot 3 miljoen banen kunnen opleveren. 

Met het voorstel van richtlijn wil de Europese Commissie de belangrijkste 
belemmeringen doen verwijderen. Bedoeling is dat de lidstaten zich houden aan 
een aantal kernbeginselen, en dat er doelgerichte regels zijn om herstructurerings- 
en tweedekansstelsels efficiënter te maken. Het betekent geen harmonisering van 
belangrijke aspecten van insolventie (zoals voorwaarden voor het inleiden van 
een procedure ; rangindeling schuldeisers) : daarvoor zijn de rechtsstelsels van de 
lidstaten te divers.

Hoofdstuk 3 : De evolutie in  
de Belgische wetgeving

De Belgische wetgeving onderging de laatste jaren vooral onder invloed van 
Europa fundamentele veranderingen.

1. De evolutie in de wetgeving

De faillissementswet van 18 april 1851 was voornamelijk gebaseerd op de Franse 
wet van 28 mei 1838. Het gerechtelijk akkoord stamde van 1887, en was nadien 
aangepast in 1946. Maar globaal kunnen we stellen dat deze wetgeving het erg 
lang uithield : meer dan 100 jaar.

Het was pas in 1997 dat fundamentele veranderingen optraden : er was de 
faillissementswet van 8 augustus 1997 die het uithield tot 2017 (20 jaar), en de 
wet van 17 juli 1997 betreffende het gerechtelijk akkoord. Deze laatste werd 
reeds in 2009 vervangen door de wet van 31 januari 2009 betreffende de conti-
nuïteit van ondernemingen, ook nog gerechtelijke reorganisatie genoemd. De 
naam concordaat of gerechtelijk akkoord werd doelbewust weggelaten omwille 
van de pejoratieve ervaring. 

Beide wetten werden dan in april 2017 opgenomen in het nieuwe wetsont-
werp betreffende de insolventie van ondernemingen, dat voor het zomerreces 
goedgekeurd werd door de kamer. De art. XX.39 tot en met art. XX.97 WER 
betreffen de vroegere WCO, en vanaf art. XX.98 komt het faillissementsgedeelte. 

Maar door al die wijzigingen zie je duidelijk een tendens :
∙∙ De maatschappelijke context evolueert snel wat leidt tot meer wetswijzi-

gingen.
∙∙ De gefailleerde wordt niet meer als een dief aanzien, maar eerder als een 

ondernemer die een tweede kans verdient.
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∙∙ De preventie wordt belangrijker door meer aandacht te besteden aan de 
opsporing van bedrijven in moeilijkheden met de hoop ze nog te kunnen 
herstructureren.

∙∙ Net zoals binnen de EU is er op wetgevend vlak duidelijk een verschuiving 
van de vereffening naar een nieuwe benadering om de bedrijven te helpen 
hun financiële moeilijkheden te boven te komen. Maar tegelijk worden de 
rechten van de schuldeisers beschermd om hun geld te recupereren.

Nu komt de echte uitdaging : de mentaliteit en houding van de diverse economi-
sche actoren kunnen doen veranderen ! En we hebben reeds gezien dat dit pro-
bleem het moeilijkst op te lossen is.

2. De intrede van de digitalisering : RegSol. 

We hebben reeds gewezen op het insolventieregister, dat door de Europese veror-
dening nr. 2015/848 aan de lidstaten wordt opgelegd. Ook de werkgroep binnen 
het VBO over de evaluatie van de WCO had in 2012 reeds aangedrongen op een 
elektronische raadpleging van het gerechtelijke reorganisatieplan door alle 
betrokken partijen : het is een eenvoudige oplossing voor het gebrek aan informa-
tie en transparantie dat men de reorganisatieprocedure verweet.260 

2.1  Wat houdt RegSol in ?

Vanaf 1 april 2017 trad RegSol (Register Solvabiliteit-Régistre Solvabilité)261 in 
voege, en werd eindelijk de infrastructuur gemoderniseerd. Het is de geïnformati-
seerde gegevensbank waar de dossiers betreffende de minnelijke akkoorden, de 
procedures van gerechtelijke reorganisatie of faillissement worden opgeslagen en 
bewaard. Het is het eerste digitale insolventieregister in België, en dit was brood-
nodig. Tot 1 april 2017 werd enkel een papieren faillissementsdossier bijgehou-
den op de griffie van de Rechtbank van Koophandel : de afhandeling van alle fail-
lissementen, en de validatie van de diverse etappes gebeurde dan ook steeds 
manueel.

Door de digitalisering moet de faillissementsprocedure sneller en efficiënter 
verlopen. De rechtbanken, de curatoren en de schuldeisers (leveranciers, banken, 
sociale zekerheid, …) kunnen de belangrijkste documenten van een faillissements-
dossier elektronisch opstellen, ondertekenen en uitwisselen. Een volledige elektro-

260	 VBO, Réseau CAP, CAP Netwerk Vlaanderen 2012 : 14, 17, 22 & 29.
261	 RegSol werd ingericht door : de Wet van 1 december 2016 tot wijziging van het Gerech-

telijk Wetboek en de faillissementswet van 8 augustus 1997 met het oog op de invoering 
van het Centraal Register Solvabiliteit, BS 11 januari 2017, pp. 1178-1182.
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nische werkwijze zou de papieren briefwisseling met twee derden kunnen doen 
reduceren.

Het register geldt zo als de authentieke bron voor alle akten en gegevens die 
erin zijn opgenomen. De ‘Orde van Vlaamse Balies’ en de ‘Ordre des Barreaux 
francophones et germanophones’ staan gezamenlijk in voor de inrichting en het 
beheer van het register.

Om de kosten te dekken voor het beheer van dit “Centraal Register Solvabi-
liteit” geeft het neerleggen van schuldvorderingen door schuldeisers in het register 
en de inzage van het faillissementsdossier via het register, aanleiding tot de inning 
van een retributie. Dit geldt in principe ook voor het beheer van het faillisse-
mentsdossier door middel van dit register, behalve voor falingen met een bruto 
actief dat kleiner is dan 1.500 euro. Deze retributie komt ten laste van de boedel.

2.2  Evaluatie

Het is nog te vroeg om een juiste evaluatie geven, maar de eerste maanden waren 
erg positief. De rechtbank en de faillissementsprocedure zijn duidelijk toegetreden 
tot het digitale tijdperk. Het past binnen de informatisering van de FOD Justitie. 
Dit heeft direct vele voordelen : 

∙∙ Er spruit heel wat tijdswinst uit voort, o.a. door de verminderde adminis-
tratie, en daarnaast ook lagere verplaatsingskosten. De faillissementspro-
cedure zal dus sneller verlopen door merkelijke efficiëntiewinsten. Het zal 
dus op zeer korte termijn ook leiden tot goedkopere beheerskosten voor 
faillissementen.

∙∙ De werklast van de griffiers zal gevoelig dalen. Zo moeten ze bv. niet langer 
de schuldvorderingen centraliseren want dit wordt nu bij de curator gedaan. 
De processen-verbaal van verificatie van de schuldvorderingen worden 
ingevoerd in RegSol.

∙∙ Het moet een betere opsporing en opvolging van de ondernemingen in 
moeilijkheden mogelijk maken. Het verbetert de informatievoorziening 
aan de schuldeisers en rechters, en voorkomt dat parallelle insolventiepro-
cedures geopend worden.

Op termijn schept dit insolventieregister nog andere mogelijkheden :
∙∙ De Orde van Vlaamse Balies ziet er een stap in naar een daadwerkelijke 

elektronische procesvoering.
∙∙ Deze Orde is ook voorstander van een eenmalige registratie van schuldei-

sers in het register. De schuldeisers zouden zo voortaan elektronisch in ken-
nis kunnen worden gesteld van het openvallen van faillissementen waarin 
deze mogelijk schuldeiser zijn. Dit zou bij de opstart van de procedure tien-



157

D
E 

IN
SO

LV
EN

TI
E-

 E
N 

 
FA

IL
LI

SS
EM

EN
TS

W
ET

G
EV

IN
G

6

tallen brieven kunnen besparen, die de curator nu aanrekent aan de massa 
van de failliete boedel.262

∙∙ Het register moet ook toelaten om sneller en op een meer gedetailleerde 
wijze statistieken te trekken met betrekking tot de faillissementen, die een-
duidig zijn. Tot dusver konden we ze enkel verkrijgen bij de FOD Econo-
mie en Graydon, maar er waren toch verschillen tussen beiden. 

Wat die statistieken betreft, willen we er toch op wijzen dat het Centraal Register 
Solvabiliteit na verloop van tijd over een heel interessante hoeveelheid aan data 
zal beschikken. Op 31 maart 2017 zijn de data in meer dan 45.000 openstaande 
faillissementsdossiers reeds overgedragen van de FOD Justitie naar RegSol, maar 
enkel in een erg beperkte mate : nl. de essentiële identificatiegegevens zoals falings-
nummer, naam gefailleerde, datum faillissement, naam curator en rechter-com-
missaris. Maar zoals Geneviève Vanderstichele in de Juristenkrant stelde kunnen 
die data, en de patronen die eruit afgeleid worden, waardevolle economische en 
financiële informatie vormen, zowel voor de ondernemingen als de beleidsmakers. 
Nochtans werd in de wet van 1 december 2016 die RegSol inricht daarover bijna 
niets voorzien. We hebben reeds gewezen op het feit dat de Ordes van Balies in 
België gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor het beheer van RegSol. Ze worden 
dus, net als de Rechtbanken van Koophandel, knooppunten in netwerken van 
data en informatie in faillissementszaken. De eigendomsrechten over deze data 
komen impliciet zo ‘gratis’ toe aan de ordes. Dit betekent : de vrijheid om de data 
te organiseren ; het recht op toegang tot de eigendomsrechten over deze data ; het 
recht om de data uit te baten. De gezamenlijk ordes kunnen zich dus gedragen als 
een eigenaar van de data, ze analyseren, en verkopen voor eigen rekening mits de 
wetgeving op de privacy te respecteren.263

3. De nieuwe insolventiewet264

De nieuwe insolventiewet van 11 augustus 2017 verscheen in het Belgisch Staats-
blad op 11 september 2017.265 Ze treedt in werking op 1 mei 2018.

262	 Van Driessche & Moens 2016 : 2-3.
263	 Vanderstichele 2017 : 11.
264	 Informatie over de nieuwe insolventiewet kan U vinden bij : Geens 2016 ; Racquet 2017 ; 

Brijs & Van Hoe 2017 ; Graydon 2017b ; Wetsontwerp houdende invoeging van het Boek 
XX “Insolventie van ondernemingen” 2017. 

265	 Wet van 11 augustus 2017 houdende invoeging van het Boek XX “Insolventie van onder-
nemingen” 2017.
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3.1  Filosofie

In de nieuwe wet worden beide vormen van insolventie (faillissement en gerech-
telijke reorganisatie) samengebundeld met enkele belangrijke wijzigingen. Het 
insolventierecht omvat immers een preventief (gerechtelijke reorganisatie) en een 
liquidatie- of vereffeningsaspect (faillissement). Voor beide economische wetten is 
hervorming noodzakelijk om zo goed mogelijk aan te sluiten bij de voortdurend 
veranderende economische en sociale realiteit. Het insolventierecht wordt gemo-
derniseerd. De uitdaging is echter niet min :

∙∙ enerzijds vraagt een onderneming in moeilijkheden een efficiënte behande-
ling en begeleiding zodat sneeuwbaleffecten en systemische faillissementen 
vermeden worden ;

∙∙ anderzijds wordt de gezonde ondernemingen oneerlijke concurrentie aan-
gedaan omdat de probleembedrijven worden beschermd tegen hun schuld-
eisers. 

De bedoeling is dus de wetgeving rond insolventie samenhangend en bevattelijk 
te maken. Om die reden wordt ze geïntegreerd in een afzonderlijk boek XX in 
het Wetboek Economisch Recht (WER). Door die integratie wordt erkend dat 
insolventie, en het recht dat daarop betrekking heeft, een inherent onderdeel 
van het economisch proces uitmaakt. Het bevat algemene beginselen die gelden 
voor beide procedures, en vervolgens afzonderlijke delen met specifieke regels 
voor elke procedure. De kruisverbanden tussen beide procedures worden beter 
op elkaar afgestemd om een vlottere overgang tussen beide procedures mogelijk 
te maken. Een aantal onduidelijkheden als gevolg van de rechtspraak door het 
Grondwettelijk Hof en het Hof van Cassatie worden uitgeklaard : zo zal het 
voor de familieleden van de gefailleerde niet langer mogelijk zijn om te worden 
bevrijd van schulden die niets te maken hebben met de activiteit van de gefail-
leerde. 

De nieuwe wet biedt de ondernemer in moeilijkheden tweemaal een tweede 
kans aan :

∙∙ voor het faillissement met de gerechtelijke reorganisatie ;
∙∙ na het faillissement met de ‘fresh start’ (cf. infra).

Men heeft zich laten leiden door de diverse Europese initiatieven. De nieuwe defi-
nities en regels inzake internationale insolventieprocedures worden op basis van 
de insolventieverordening nr. 2015/848 geïntegreerd. De ontwerp-richtlijn van 22 
november 2016 inzake preventieve herstructureringsstelsels en de tweede kans 
(cf. supra) heeft slechts een beperkte invloed : volgens de Memorie vanToelichting 
wordt er al rekening mee gehouden in het huidige recht. Nochtans sluiten enkele 
nieuwe elementen er nauw bij aan. Mislukken mag niet langer een stigma zijn 
door bv. :
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∙∙ accent op minnelijke schikkingen buiten de rechtbank (discretie !) ;
∙∙ ondernemer kan nieuwe activiteit opstarten waarvan inkomsten buiten 

boedel faillissement vallen ;
∙∙ verschoonbaarheid evolueert naar schuldkwijtschelding.266 

De regering hoopt met de nieuwe wet op termijn het aantal faillissementen terug 
te dringen, en de overlevingskansen van bedrijven in moeilijkheden groter te 
maken.267 Ook wordt het ondernemerschap aangemoedigd.

3.2  Afvoeren ‘stil faillissement’

Een voorgestelde belangrijke vernieuwing, het stille faillissement, werd echter 
afgevoerd. Het wordt ook nog ‘pre-pack’ genoemd, en is afkomstig van de Angel-
saksische wereld. In Nederland werd het toegepast onder de benaming flitsfaillis-
sement. 

Het was de bedoeling om een echt faillissement in alle discretie voor te berei-
den. In de praktijk is het zo dat potentiële overnemers, die weten dat een bedrijf 
zich op de rand van het faillissement bevindt, wachten om een overnamebod te 
doen. Ze gaan er immers van uit dat na de faling betere condities verkregen kun-
nen worden : ze nemen enkel de gezonde onderdelen over, en de failliete onderne-
ming is vrij van schulden en het personeel ontslagen. Daarbij is het ook goedko-
per daar men zich in een liquidatiescenario bevindt. Eens een faillissement openlijk 
aangekondigd wordt, zakt de waarde van een bedrijf heel snel in, werknemers 
vertrekken, gevolgd door klanten- en leveranciersrelaties. Met het stil faillisse-
ment was het de bedoeling dat een bedrijf dat virtueel failliet is aan de Rechtbank 
van Koophandel kan vragen om een precurator aan te stellen. Deze ‘stille’ curator 
kan snel en discreet nagaan welke biedingen georganiseerd moeten worden voor 
het hele bedrijf. Wanneer het faillissement dan volgt kan deze (pre)curator deze 
activa zo snel en op de meest gunstige manier verkopen, en een snelle doorstart 
gerealiseerd worden. Het stil faillissement was vooral nuttig voor grotere bedrij-
ven, en had tot doel om werkgelegenheid te behouden. 

Maar het werd dus afgevoerd nadat een Europees arrest van 22 juni 2017 in 
een Nederlands dossier (Estro Groep, het grootste Nederlandse kinderopvangbe-
drijf) een bom onder het systeem legde. Het volgde het advies van de advocaat-
generaal bij het Europees Hof van Justitie dat stelde dat het faillissement in kwes-

266	 Wetsontwerp houdende invoeging van het Boek XX “Insolventie van ondernemingen” 
2017 : 4.

267	 De reductie van de faillissementen zal althans in relatieve zin gebeuren. In absolute zin zal 
dit iets moeilijker zijn daar door het ruimere ondernemingsbegrip er veel ‘nieuwe’ onder-
nemingen bij komen die failliet kunnen gaan. Cf. infra.
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tie geen liquidatie maar in feite een doorstart tot doel had.268 Gevolg is dat de 
Nederlandse wet in dat geval verplicht de werknemers dezelfde loonvoorwaarden 
te geven (en niet slechtere zoals in casu het geval was). De pre-pack had volgens 
de vakbonden enkel tot doel op een zo goed mogelijke manier 1.000 werknemers 
te lozen, en de overblijvende werknemers lagere loon- en arbeidsvoorwaarden op 
te leggen.

De Belgische vakbonden vreesden dat het stil faillissement ging misbruikt 
worden om personeel tegen de laagst mogelijke kost weg te saneren. Ze vonden 
het ook wraakroepend dat het VBO ervoor pleitte dat de werknemersvertegen-
woordigers in de ondernemingsraad op geen enkel ogenblik gedurende de proce-
dure van het ‘stil faillissement’ geïnformeerd mochten worden. Nochtans moet de 
ondernemingsraad volgens de wet over alle interne beslissingen die een belang-
rijke weerslag op het bedrijf kunnen hebben, informatie krijgen.

Het Europees Hof van Justitie is met deze beslissing coherent met richtlijn 
2001/23/EG dat stelt dat de rechten van de werknemers behouden moeten blijven 
bij de overgang van ondernemingen. Ook andere Europese documenten wijzen 
steeds op de prioritaire bescherming van de rechten der werknemers. Er was vol-
gens de Belgische regering door het Europese arrest nu onvoldoende rechtszeker-
heid om het stil faillissement door te voeren : men liet het dan ook vallen. Het 
toont ook aan dat het in Europa niet zo eenvoudig is om Angelsaksische principes 
door te voeren.269

3.3  Tal van nieuwigheden

De nieuwe insolventiewet bevat enkele belangrijke nieuwigheden.

268	 Europees Hof van Justitie, «Arrest van het Hof van Justitie van 22 juni 2017. Zaak Fede-
ratie Nederlandse Vakvereniging tegen Smallsteps BV (de nieuwe naam van de failliete 
Estro Groep BV). Prejudiciële verwijzing – Richtlijn 2001/23/EG- Art. 3 tot en met 5 – 
Overgang van ondernemingen- Behoud van de rechten van de werknemers- Uitzonderin-
gen- Insolventieprocedure- ‘Pre-pack’- Voortbestaan van een onderneming’, Zaak 
C-126/16, ECLI :EU :C :2017 :489. Aan het Europees Hof van Justitie werd naar aanlei-
ding van deze zaak een prejudiciële vraag gesteld met betrekking tot art. 61, § 3 WCO. 
Het voorziet in het keuzerecht van de overnemer met betrekking tot de over te nemen 
werknemers. Het Hof moet zich uitspreken over de vraag of de WCO verenigbaar is met 
de art. 3 en 5 van richtlijn 2001/23 dat niet voorziet in een dergelijk keuzerecht, maar 
uitgaat van de overdracht van al het personeel als het de overdracht kwalificeert als een 
overdracht in de zin van de richtlijn. Het antwoord hangt af van het feit of de gerechte-
lijke overdracht in de zin van de WCO te beschouwen is als een liquidatieprocedure, of 
eerder als een procedure gericht op de continuïteit van de onderneming. 

269	 Meer informatie vindt U bij : Frémat, Dieltjens & Peeters 2017 : 17-22. 
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3.3.1 � Uitbreiding begrip ‘onderneming’ :  
vrije beroepen en verenigingen kunnen failliet gaan

De nieuwe wet zou een impact op de faillissementscijfers kunnen hebben, daar het 
begrip onderneming sterk uitgebreid wordt. Potentieel zouden er 1,2 tot 1,3 mil-
joen entiteiten in faling kunnen gaan, tegenover ongeveer 900.000 ondernemin-
gen daarvoor. We hebben er reeds op gewezen dat het oude begrip van koopman 
of handelaar achterhaald was : dit was gebaseerd op het materieel criterium van 
“economisch een doel nastreven”. Het nieuwe begrip van de onderneming gebruikt 
nu zoveel mogelijk formele criteria (art. XX.1.§ 1)270 :

∙∙ Iedere natuurlijke persoon die zelfstandig een beroepsactiviteit uitoefent, 
of met andere woorden iedereen die geen werknemer is. Het gaat hier om 
zelfstandigen, maar ook zij die naast hun hoofdberoep op een systemati-
sche wijze geld verdienen.

∙∙ Iedere rechtspersoon. Men bedoelt de klassieke vennootschappen (NV, 
BVBA, …), maar ook andere privaatrechtelijke rechtspersonen zoals 
VZW’s en stichtingen. De publiekrechtelijke rechtspersonen (i.e. over-
heidsinstellingen) vallen hier buiten : men wil vermijden dat ze failliet kun-
nen gaan.

∙∙ Iedere andere organisatie zonder rechtspersoonlijkheid (zoals de maat-
schap) waarbij een ‘for profit’ karakter wordt vastgesteld. Dit geldt niet 
wanneer ze geen uitkeringsoogmerk heeft en geen feitelijke uitkeringen 
verricht aan haar leden (feitelijke verenigingen zoals de vakbonden zouden 
er dus nog buiten vallen).

Dit impliceert een sterke verruiming van het toepassingsgebied, en strekt ertoe 
alle mogelijke vormen van organisaties te omvatten. Verenigingen, VZW’s, land-
bouwers, burgerlijke vennootschappen met handelsvorm en vrije beroepen kun-
nen dus nu failliet gaan. Maar het zal zulk een vaart niet lopen, daar de vrije 
beroepers er ook met hun privé-vermogen aan verbonden zijn. Vele VZW’s zijn 
ziekenhuizen, zorgcentra, sportclubs, enz. … Dit kan een probleem vormen voor 
de ziekenhuizen daar een op drie Vlaamse ziekenhuizen met verlies zou draaien. 
Professionele bestuurders en zaakvoerders kunnen persoonlijk failliet gaan (niet 
zij die in hun vrije tijd bestuurder zijn).

Er was wel een discussie rond de vrije beroepen. De beoefenaars van vrije beroe-
pen (advocaat, notaris, huisarts, tandarts, kinesist, architect, boekhouder, psycho-
loog…) hadden immers een vreemd statuut. Ze verkopen immers diensten en zijn 
dus enigszins ondernemer, maar op een andere manier dan de gewone onderne-
mer of handelaar. Ze geven in eer en geweten advies, en staan op hun intellectuele 

270	 Zie ook hierboven : voorontwerp van wet houdende hervorming van het ondernemings-
recht.
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onafhankelijkheid. Het zijn dus geen verkopers ‘pur sang’. Daarbij zijn de vrije 
beroepers onderworpen aan beroepsregels die ze moeten naleven om tuchtsanc-
ties te vermijden. 

We hebben er reeds op gewezen dat de vrije beroepers toch meer en meer als 
ondernemers beschouwd worden, en dat de grens tussen hen juridisch vervaagt. 
Sinds 2009 hebben ze ook een ondernemingsnummer en staan ze ingeschreven in 
de KBO. Daarbij beschikten de vrije beroepers die in financiële moeilijkheden 
waren gekomen niet over de nodige instrumenten om hier het hoofd aan te bieden.

Vrije beroepers kunnen nu dus failliet verklaard worden door de rechtbank, 
maar ze krijgen ook toegang tot een reeks reddingsboeien (net zoals de verenigin-
gen en VZW’s). Hij kan eerst trachten, al dan niet via een ondernemingsbemid-
delaar, een minnelijk akkoord over een afbetalingsplan te bereiken met zijn 
schuldeisers dat gehomologeerd wordt door de Rechtbank van Koophandel (cf. 
infra). Vroeger kon de vrije beroeper enkel een beroep doen op de schuldbemid-
deling, en waren de VZW’s aangewezen op vereffening. Indien het minnelijk 
akkoord niet mogelijk is kan hij nu een beroep toen op de WCO-procedure (cf. 
supra) die opgenomen wordt in de nieuwe insolventiewet. Deze procedure voor-
ziet ook in de overdracht van activiteiten aan een derde, maar de waarheid gebiedt 
ons te zeggen dat dit in het geval van een vrij beroep niet evident is. Het voor-
naamste actief is hier immers het klantenbestand dat niet zo solide is : de klant 
behoudt immers zijn volledige keuzevrijheid en kan bv. snel een andere advocaat 
kiezen.271 Het VBO had in zijn evaluatierapport van 2012 over de WCO reeds 
aangedrongen dat de WCO-procedure moest uitgebreid worden tot de VZW’s en 
de vrije beroepen, daar zij zoals andere ondernemingen een economische activiteit 
uitoefenen.272

Bij een faillissement heeft de curator steeds de mogelijkheid exceptioneel te 
beslissen om de activiteit tijdelijk voort te zetten als hij van mening is dat de 
afwerking van bestellingen nog iets kan opleveren voor de schuldeisers. Bij een 
vrij beroep is dit echter onmogelijk : de klant heeft een vertrouwensrelatie met de 
vrije beroeper (bv. arts), en de curator kent zelf niet de techniek van het vrij 
beroep. Daar de vrije beroeper ook nog onderworpen is aan specifieke beroepsre-
gels wordt ook nog een medecurator aangesteld die de fijne geplogenheden van 
het beroep onder de knie heeft (art. XX.123). Deze medecurator waakt bv. over 
het beroepsgeheim en de belangen van de cliënten/patiënten.

Hierbij aansluitend krijgt de beroepsbeoefenaar van een vrij beroep een 
nieuwe definitie (art. I.1.14e WER) : “Elke onderneming wiens activiteit er hoofd-

271	 Een overeenkomst tussen een vrije beroeper en de cliënt wordt geacht “intuitu personae” 
te zijn aangegaan. Het zijn overeenkomsten met een specifieke persoon : die accountant of 
die advocaat. Om die reden zal de afhandeling van het faillissement van een vrije beroe-
per in de praktijk ook anders zijn dan voor gewone ondernemingen.

272	 VBO, Réseau CAP & CAP Netwerk Vlaanderen 2012 : 13-14 & 25.
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zakelijk in bestaat om, op onafhankelijke wijze en onder eigen verantwoordelijk-
heid, intellectuele prestaties te verrichten waarvoor een voorafgaande opleiding 
en een permanente vorming is vereist die onderworpen is aan een plichtenleer 
waarvan de naleving door of krachtens een door de wet aangeduide tuchtrechte-
lijke instelling kan worden afgedwongen.”

3.3.2  Stimuleren minnelijke schikking
In het kader van de wet op de WCO was het reeds mogelijk om een minnelijk 
akkoord te sluiten met een schuldeiser buiten de procedure van de gerechtelijke 
reorganisatie (cf. supra). Deze mogelijkheid zal nog worden versterkt door het 
akkoord te laten homologeren door de rechtbank (art. XX.38 insolventiewet 
2017). Dit zou een uitvoerbare titel opleveren die kan worden afgedwongen in 
geval het akkoord niet vrijwillig wordt uitgevoerd. De verdachte periode weer-
hield ook vele schuldeisers ervan om op minnelijke wijze een afbetalingsplan af 
te sluiten : indien er een faillissement volgde binnen de zes maand kon de curator 
immers de schikking naast zich neerleggen, en de reeds afbetaalde sommen terug-
vorderen bij de schuldeisers.

Door de homologatie van de rechtbank kan de curator de sommen niet langer 
aanslaan, kan de ondernemer makkelijker een doorstart maken, en heeft het 
bedrijf hogere overlevingskansen. Dit kadert ook binnen een andere dubbele doel-
stelling : zo veel mogelijk discretie, en de rechtbank in de mate van het mogelijke 
ontlasten. 

3.3.3  Kwijtschelding
De kwijtschelding vervangt de verschoonbaarheid, en gaat een stap verder. Als de 
ondernemer een vrije beroeper of natuurlijke persoon is kan hij nu een eenvou-
dige kwijtschelding van zijn restschulden verkrijgen. Het zijn de schulden die 
overblijven nadat alle activa verkocht werden. De opbrengsten daarvan gaan 
eerst naar de bevoorrechte schuldeisers, en het gebeurt meestal dat de niet bevoor-
rechte schuldeisers (vnl. de leveranciers) niets meer krijgen. Door deze restschul-
den kwijt te schelden wordt vermeden dat de gefailleerde nog een lange tijd schul-
den moet blijven afbetalen : hij kan dus met een schone lei beginnen. In de 
memorie van toelichting van de insolventiewet wordt zelfs expliciet gesteld dat 
deze restschulden na de voor beslag vatbare goederen ‘automatisch’ gewist wor-
den. In die zin is er ook een automatische schrapping wanneer het verzoek tot 
kwijtschelding na de schrapping van het bedrijf wordt ingediend.273

In tegenstelling tot de verschoonbaarheid kan die kwijtschelding nu al beko-
men worden voor de afsluiting van het faillissement. De bedoeling is dat de gefail-

273	 Wetsontwerp houdende invoeging van het Boek XX “Insolventie van ondernemingen” 
2017 : 97-98.
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leerde te goeder trouw een snelle doorstart kan maken, of met andere woorden 
dat hij een nieuwe activiteit kan opstarten terwijl de faillissementsprocedure nog 
loopt. De kwijtschelding heeft ook als voordeel dat de levenspartner van de gefail-
leerde ook niet langer moet instaan voor de afbetaling van die professionele rest-
schulden. Maar dit laatste geldt niet voor de persoonlijke en gemeenschappelijke 
schulden die vreemd zijn aan de economische activiteit van de gefailleerde. 

Art. XX.173 van de insolventiewet 2017 stelt dat de schuldenaar de kwijt-
schelding moet aanvragen ten laatste binnen de drie maanden na de bekendma-
king van het faillissementsvonnis. De curator legt binnen de maand van de aan-
vraag in het register een verslag neer over de omstandigheden die aanleiding 
kunnen geven tot de vaststelling van een grove fout (fiscale fraude, illegale actvi-
teiten, …). Na zes maand kan de gefailleerde de rechtbank verzoeken uitspraak te 
doen over de kwijtschelding. Binnen een termijn van een jaar vanaf de opening 
van het faillissement moet de rechtbank de redenen mededelen die rechtvaardigen 
waarom ze zich nog niet over de kwijtschelding heeft uitgesproken. Het vonnis 
van kwijtschelding wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad, en de schuld
eisers worden zo niet elk afzonderlijk verwittigd. 

Belanghebbenden, zoals de curator en de onbetaalde leveranciers, kunnen 
bezwaar aantekenen tegen de kwijtschelding : ze moeten dan wel bewijzen dat de 
gefailleerde een grove fout heeft begaan die bijgedragen heeft tot het faillissement. 
Dat is echter niet altijd gemakkelijk te bewijzen, wat bijdraagt tot het karakter 
van de ‘automatische’ kwijtschelding. Het is goed om mensen die pech hebben 
gehad een tweede kans te geven, maar men moet zich toch hoeden voor misbrui-
ken die zich bij een kwijtschelding kunnen voordoen.

3.3.4  Fresh start
De gefailleerde krijgt nu de mogelijkheid om tijdens de faillissementsprocedure 
een nieuwe onderneming op te starten zonder de afwikkeling van het faillissement 
af te wachten. De restschulden die niet kunnen worden terugbetaald in het faillis-
sement worden dus kwijtgescholden en de opbrengst van de nieuwe activiteit zou 
buiten de boedel vallen. 

De idee hierachter is dus duidelijk om het ondernemerschap aan te moedigen 
en een nieuwe start mogelijk te maken. Dit naar het Amerikaanse voorbeeld (cf. 
supra). Wie faalt moet de kans krijgen met een schone lei te herbeginnen. Bedrijfs-
leiders die failliet zijn gegaan hebben door hun ervaring juist meer kans op slagen 
dan voorheen, en moeten snel opnieuw kunnen starten. Men moet er wel voor 
waken dat frauduleuze ondernemers hier gebruik van kunnen maken, maar echte 
fraude is eerder zeldzaam, zoals we hierna nog bespreken.

Het zijn vooral de kwijtschelding en de nieuwe start die een einde moeten 
maken aan de stigmatisering van het faillissement. Maar dit vraagt vooral een 
mentaliteitswijziging van alle stakeholders, wat de moeilijkste klip blijft. In zijn 
evaluatie van drie jaar WCO in 2012 wees het VBO er reeds op dat de mentali-
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teitswijziging traag vordert, en dat dit vooral tijd nodig heeft.274 Ook de Nationale 
Bank van België heeft hier in 2016 op gewezen in een artikel in het economisch 
tijdschrift over hoe het ondernemerschap in België kan gestimuleerd worden. 
Gedurende de periode 2009-2015 stond België bij vijftien landen uit de EU op de 
laatste plaats wat de ondernemingscultuur betreft.275

3.3.5  Geen onbeperkte ‘carte blanche’
Het is nu niet zo dat de gefailleerden altijd met een schone lei kunnen beginnen. 
Degenen die regelmatig failliet gaan, of grove fouten begaan, worden niet gespaard : 

∙∙ Bestuurders kunnen op vordering van de Rijksdienst voor Sociale Zeker-
heid (RSZ) of de curator persoonlijk en hoofdelijk aansprakelijk gesteld 
worden voor de nog verschuldigde sociale bijdragen indien zij in de loop 
van de vijf jaar voorafgaand aan het faillissement reeds betrokken zijn 
geweest bij minstens twee faillissementen of vereffeningen (art. XX.226).276

∙∙ Wanneer een grove fout (fiscale fraude, illegale activiteiten, …) van de 
gefailleerde aanleiding was tot het faillissement kan de insolventierecht-
bank hem verbod opleggen nog een onderneming uit te baten gedurende 
maximum 10 jaar (art. XX.229). Dit komt dus naast de bestuurdersaan-
sprakelijkheid. Deze verbodsbepaling geldt niet voor ondernemingen (in 
principe vrije beroepen) die onderworpen zijn aan eigen tuchtregels.

Deze maatregelen moeten de ondernemers aanzetten om niet blindelings een zaak 
op te starten, en om integer te blijven. Recidivisten en malafide praktijken moeten 
zo veel mogelijk geweerd worden.

3.3.6  Wrongful trading
En men gaat nog verder. Daarnaast kunnen de bestuurders van vennootschappen 
immers ook aansprakelijk gesteld worden ingeval van wrongful trading, of het ten 
onrechte verderzetten van een onderneming die praktisch insolvabel is (art.
XX.227). Het is de bedoeling om ondernemingen aan te zetten zo snel mogelijk 
in te grijpen bij moeilijkheden, en dus niet te wachten tot wanneer de toestand 
reeds hopeloos is geworden. Het moet normaliter ook de zombies terugdringen.

274	 VBO, Réseau CAP & CAP Netwerk Vlaanderen 2012 : 8, 15 & 31.
275	 De Mulder & Godefroid 2016 : 69-72.
276	 Aanvankelijk was er een soortgelijk artikel voor nog verschuldigde bedrijfsvoorheffingen 

of BTW, maar dit werd opgeheven. 
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Deel 7

De actoren die  
een rol kunnen spelen
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We kunnen vier soorten spelers erkennen : de overheid ; de private markt ; het mid-
denveld ; de burger.

Hoofdstuk 1 : De overheid

De overheid speelt natuurlijk een cruciale rol. De eerlijkheid gebiedt ons te zeggen 
dat er de laatste jaren veel initiatieven werden ondernomen om het stigma rond 
het faillissement te doorbreken. 

Op wetgevend vlak was er eerst de wet op de continuïteit van de ondernemin-
gen, en in 2017 de nieuwe insolventiewet. Deze laatste zal in de praktijk ook wel 
enkele gebreken vertonen (de klassieke kinderziekten), maar de wetgever is toch 
steeds tamelijk snel opgetreden om in het verleden daar een mouw aan te passen. 
Men wil vooral een ondernemersklimaat in België creëren. Het grootste pro-
bleem, namelijk de zware sociale lasten en de fiscale druk, blijft echter bestaan. De 
verlaagde vennootschapsbelasting zal niet voldoende zijn, alhoewel de compense-
rende verdwijning van tal van aftrekposten toch voor meer transparantie kan zor-
gen in het voordeel van de KMO.

Ook op het vlak van de digitalisatie en efficiëntie werd met RegSol een grote 
stap voorwaarts gezet. 

Maar andere problemen blijven nog bestaan : zo moet de faillissementspre-
ventie beter kunnen, en zou er meer eenheid in de diverse initiatieven daaromtrent 
kunnen komen. 

Daaraan gekoppeld worden wanbetalingen door de gefailleerden als de belang-
rijkste oorzaak van faling opgegeven ; volgens de curatoren is het de vierde belang-
rijkste oorzaak. Maar de publieke sector is nooit een toonbeeld van een goede 
betaler geweest. Alhoewel er sedert de invoering van de Europese richtlijn 2011/7/
EU van 16 februari 2011 wel beterschap is, is de Belgische overheidssector met 
gemiddeld 61 dagen totale betalingstermijn (dit is inclusief vertragingen) nog 
altijd de vijfde slechtste betaler op 29 Europese landen. Gelet op een contractuele 
termijn van 41 dagen impliceert dit een overschrijding van 50 % ! Dit bezorgt ech-
ter de Belgische bedrijfswereld een concurrentieel nadeel ten opzichte van andere 
Europese landen. Ook overheden – lokale, provinciale, regionale én federale –
moeten correct betalen. Zo dragen ze in belangrijke mate bij tot de continuïteit 
van de broodnodige liquiditeit in de bedrijfseconomie. Leveranciers die niet (tijdig) 
betaald worden kunnen immers op hun beurt over kop gaan ; men noemt dit het 
domino-effect. 

 Ook het sociaal vangnet van de gefailleerde kan beter, zeker in vergelijking met 
gewone bedienden. De faillissementsverzekering geldt bv. enkel maar voor 12 maand.
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De overheid zou ook meer moeten doen om een mentaliteitsverandering ten 
gunste van het ondernemerschap te stimuleren. Een voorbeeld is het onderwijs, 
waar reeds van in de lagere school het ondernemerschap aan bod moet komen, 
best via allerlei projecten.277 Positief is alvast dat volgens de nieuwe eindtermen in 
het Vlaams onderwijs alle leerlingen een basis economische en financiële vaardig-
heden zullen aanleren op school. Ook ondernemingszin moet op school worden 
gestimuleerd. 

Hoofdstuk 2 : De private markt en  
haar spelers 

We kunnen hier zowel de ondernemer als de stakeholders onderscheiden.

1. De ondernemer

De ondernemer verdient alle respect omdat hij de moed heeft om te beginnen. Het 
is geen gemakkelijke taak : een ondernemer moet een beetje van alle markten thuis 
zijn, en is als het ware een duizendpoot. Hij moet visionair zijn, verkoper, bedrijfs-
manager, onderhandelaar met de banken, de mensen kunnen motiveren, op de 
hoogte zijn van de wetgeving en van de diverse sectorpraktijken, … We moeten af 
van de negatieve perceptie op ondernemerschap, ook in de journalistiek en media.

Het is wel belangrijk dat de persoon in kwestie integer is, en bedrijven niet 
misbruikt om allerlei malafide praktijken te organiseren. Hij zou de moed moeten 
hebben om een bedrijf dat structureel ziek is te sluiten, ook al doet dit veel pijn. 
Het feit dat de faillissementen slechts 15,3 % van het totaal aantal stopgezette 
bedrijven uitmaken wijst erop dat de overgrote meerderheid van de ondernemers 
integer is. Ze verkiezen als het minder goed gaat de zaken correct af te handelen, 
en de uitstaande schulden terug te betalen.

De ondernemer moet ook goed op de hoogte zijn van de financiën en de boek-
houding. Dit laatste instrument is de ideale rapportering om na te gaan of het 
bedrijf goed functioneert en winst maakt, en om het desnoods bij te sturen. Hij 
moet ook regelmatig een business plan opstellen, en het actualiseren : hij kan zo 
nagaan in welke mate de initiële doelstellingen gerealiseerd werden.

Partnerships en een goed netwerk zijn voor de ondernemer onontbeerlijk om 
met elkaar ervaringen uit te wisselen.

277	 Ejzyn & Van de Cloot 2017 : 27.
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2. De werknemers

Werknemers bekleden binnen het bedrijf natuurlijk een sleutelrol : zonder hen kan 
een bedrijf immers niet functioneren. Vele ondernemers staan echter huiverachtig 
om te veel personeel aan te nemen : de sociale lasten zijn immers heel hoog, waar-
door aanwervingen duur zijn. Daarbij kan men na enige jaren een slecht functio-
nerend personeelslid niet zo gemakkelijk ontslagen, en het kost daarenboven ook 
nog veel (lange opzeggingstermijnen gekoppeld aan de anciënniteit). Wanneer het 
bedrijf door een veranderde conjunctuur of marktomgeving tot de vaststelling 
komt dat het te veel personeel in dienst heeft om rendabel te blijven, kost het 
altijd veel moeite en geld om een herstructurering door te voeren. Een liberalise-
ring van de arbeidswetgeving en -markt, die aangepast is aan de moderne tijden, 
dringt zich op. Wat niet wil zeggen dat de rechten van de werknemers verwaar-
loosd moeten worden, maar het evenwicht kan beter. Er is nood aan een nieuw 
samenwerkingsmodel.278

Een faillissement van een onderneming is ook voor de werknemers een pijn-
lijke ervaring. Dit is onvermijdelijk zo. Maar in de realiteit worden vele arbeids-
plaatsen gered door overnames, en kunnen veel werknemers in een goed draai-
ende economie tamelijk snel elders aan de slag. Dit vraagt van hen wel meer 
flexibiliteit, hetgeen ook een gevolg is van de kortere levensduur van een bedrijf 
in een snel veranderende omgeving. Dat werknemers tijdens hun volledige carrière 
in hetzelfde bedrijf zullen blijven werken zal minder en minder voorkomen.

3. De stakeholders

We kunnen diverse stakeholders van een bedrijf onderscheiden : de aandeelhou-
ders, de banken, de klanten, de leveranciers, … Daarbij is vertrouwen zeer belang-
rijk.

De externe aandeelhouders zijn bij een faillissement hun geld kwijt, en zullen 
de ondernemer niet gemakkelijk opnieuw ondersteunen. Het zal alvast wel enige 
tijd duren, tenzij ze de ondernemer goed kennen en oordelen dat het faillissement 
niet aan hem toe te schrijven is. Een goed idee en product zal altijd wel investeer-
ders vinden.

Dit ligt anders bij de klanten. Aanvankelijk kunnen ze na een faillissement 
tegenover de herstarter nog aarzelend optreden, maar als de aangeboden produc-
ten werkelijk toegevoegde waarde brengen en van goede kwaliteit zijn, zullen ze 
zich wel snel laten overhalen om de herstarter opnieuw vertrouwen te schenken. 

278	 Zie verder De Vos & Konings 2007.
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Belangrijk is wel dat de klanten hun rekeningen op tijd betalen, zodat hun leve-
rancier geen liquiditeitsmoeilijkheden zal ondervinden.

We hebben echter gezien dat de financiële sector erg veel argwaan heeft tegen-
over de ondernemer die reeds in faling is gegaan. Er bestaat immers virtueel een 
zwarte lijst. Men gunt ze wel een tweede kans, maar over het algemeen pas nadat 
ze reeds enkele jaren opnieuw bezig zijn met bevredigende resultaten. Van een 
“‘fresh’ new start” is bij hen nog geen sprake. Dit is een punt dat niet snel zal ver-
anderen : de banken werken in principe immers met het geld van de spaarder. Ze 
zijn ook onderworpen aan de strenge Bazel-III reglementering.

Hetzelfde geldt enigszins voor de leveranciers. Om commerciële redenen zul-
len deze misschien geneigd zijn om sneller betalingsuitstel toe te staan, maar dit 
zal minder evident zijn wanneer er een kredietverzekeraar achter hen schuilt.

Hoofdstuk 3 : Het middenveld

We kunnen hier ook diverse partijen onderscheiden die ervaring met faillissemen-
ten hebben, kennis en visie. Er zijn immers diverse actoren voorzien in het insol-
ventierecht : beroepsmagistraten, rechter-commissarissen, griffiers, curatoren, advo
caten, bank- en bedrijfsjuristen en de zogenaamde cijferberoepen (vnl. accountants, 
boekhouders, bedrijfsrevisoren). 

We behandelen hier niet de beroepsmagistraten : als hoeder van de wet moe-
ten ze de wetteksten en hun filosofie volgen. Ze kunnen wel via de interpretatie 
daarvan in de rechtspraak het ondernemerschap te goeder trouw ondersteunen, 
en zo ook meer met de tijdsgeest evolueren. Ze zullen dus de gefailleerden te goe-
der trouw gemakkelijk kwijtschelding toekennen, en ook het kader scheppen 
voor een “fresh new start”.

1. Curatoren

De curator wordt bij een faillissement samen met de rechter-commissaris aange-
steld door de Rechtbank van Koophandel. Hij is verantwoordelijk voor de afhan-
deling en liquidatie van het faillissement. De appreciatie over de taak van de cura-
tor is niet eenduidig. In de Graydon-studie uit 2008 is die positief : de meesten 
curatoren hebben respect en begrip voor de moeilijke situatie waarin de gefail-
leerde verzeild is geraakt.279 In de studie van Lambrecht en Wing Ting To (2009) 

279	 Graydon 2008 : 48.
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komt echter een andere appreciatie naar voren : men hekelt er de almacht van de 
curator. Er worden hem verschillende zaken verweten :

∙∙ De curator houdt de gefailleerde niet op de hoogte van de procedure.
∙∙ Men is niet te spreken over de wijze waarop de activa te gelde worden 

gemaakt. Men mag echter niet vergeten dat het een liquidatiescenario 
betreft (niet going concern) waarbij de opbrengsten van de activa altijd 
sowieso lager zijn.

∙∙ De curator kent als jurist de activiteit van de gefailleerde onvoldoende.
∙∙ Er is de langdurige afhandeling van het faillissement waardoor de gefail-

leerde lang op zijn verschoonbaarheid moet wachten.280

De Orde van Vlaamse Balies is zich blijkbaar bewust van deze kritiek, en publi-
ceerde op 31 mei 2016 een standpunt daarover naar aanleiding van het wetsvoor-
stel tot de invoering van RegSol (cf. supra). Men stelt dat de moeilijkheidsgraad 
waarmee curatoren geconfronteerd worden bij de afhandeling van faillissementen 
gedurende de laatste decennia gevoelig is toegenomen. Het wordt steeds minder 
evident om zoveel mogelijk actief te recupereren : het vroegere uitgangspunt dat 
alles wat gevonden werd als actief ook effectief kan gerealiseerd worden is volle-
dig gekanteld. De curator moet steeds meer procedures voeren om het laatste 
actief binnen te halen en er is zo ook steeds meer administratieve belasting ;

∙∙ De faillissementen hebben meer en meer vertakkingen naar het buitenland, 
waardoor de curator grensoverschrijdend moet optreden. Daarbij willen 
we ook opmerken dat er veel gefailleerden zijn die op het ogenblik van het 
faillissement onvindbaar zijn en naar het buitenland vertrokken zijn. In 
Antwerpen is dat vooral naar Nederland en Spanje. Als ze dan toch gevon-
den worden zijn er ook veel die niet goed met de curator samenwerken. 

∙∙ Door wijzigingen in de faillissementswetgeving komen er steeds meer dis-
cussies over eigendomsvoorbehoud, zekerheidsrechten, renting en leasing.

∙∙ De aandeelhouders gaan dikwijls ook erg nonchalant om met hun ven-
nootschappen. Ze volstorten bv. het verschuldigde kapitaal niet, en trach-
ten zich te onttrekken aan hun burgerlijke en strafrechterlijke bestuurders-
aansprakelijkheid.

∙∙ De bedrijven beheren ook meer en meer hun administratie en boekhouding 
in de cloud. Bij een faillissement zijn die plots niet meer toegankelijk en is 
de curator afhankelijk van de meestal buitenlandse provider om toegang te 
verkrijgen tot de vereiste gegevens. In die omstandigheden wordt IT-onder-
steuning voor de curator steeds belangrijker.281 

280	 Lambrecht & To 2009 : 149-154.
281	 Van Driessche & Moens 2016 : 1-2.
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We hebben er ook reeds op gewezen dat het spijtig is dat de hele procedure 
gevolgd moet worden voor de faillissementen van zombies, alhoewel de meeste 
een lege doos zijn. Dit werkt niet motiverend voor de curatoren. Dit soort zaken 
wordt in de praktijk over het algemeen wel sneller afgesloten, maar het duurt nog 
te lang. 

Daarbij moeten de curatoren ook de belangen van de schuldeisers behartigen, 
naast die van de gefailleerde. Deze tegengestelde belangen zijn moeilijk verzoen-
baar. 

2. Advocaten

Curatoren zijn advocaten : iedere advocaat kan zich kandidaat stellen, maar ver-
volgens wordt een specifieke procedure gevolgd voor hun benoeming.

Als vertegenwoordiger van de gefailleerde, of zijn tegenpartij, spelen de advo-
caten sowieso al een rol in de faillissementsprocedure.

Maar daarnaast staan hun belangengroepen, de ‘Orde van Vlaamse Balies’ en 
de ‘Ordre des Barreaux francophones et germanophones’, sinds 1 april 2017 ge-
zamenlijk in voor de inrichting en het beheer van het Centraal Insolventieregister 
(RegSol : cf. supra). Dit is toch een nieuwe belangrijke taak. Men kan zich echter 
afvragen of ze daarvoor wel de meest aangewezen instelling waren. Onvermijde-
lijk was hun tussenkomst heilzaam om RegSol snel te doen vooruitgaan, maar 
loert hier bij deze vorm van ‘privatisering’ geen risico van belangenconflict ?

3. De rechter-commissarissen

De rechter-commissarissen moeten de curatoren controleren.282 Het zijn geen 
beroepsrechters, maar rechters in handelszaken die in de praktijk van het dage-
lijkse zakenleven zitten. Je hebt daaronder ondernemers, maar ook boekhouders. 
Men verwijt hen soms dat ze te weinig inzicht in de problemen hebben. Daarbij 
hebben ze zelf ook een drukke agenda.

Maar een onafhankelijke kritische en zakelijke kijk op de zaak door de rech-
ter-commissaris kan toegevoegde waarde leveren. Je hebt enerzijds de wetgeving 
en de theorie, anderzijds de dagelijkse praktijk in het zakenleven. In combinatie 
met de curator kan dit goede resultaten opleveren. Ook hier geldt de opmerking 
met betrekking tot de zombiebedrijven : ze vragen relatief veel tijd zonder toege-
voegde waarde, wat niet steeds motiverend is.

282	 Meer uitgebreide informatie over de rechter-commissarissen hun rol kan je vinden in : 
Deseyne, Vandenbroucke, Declercq & De Fleur 2011.
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4. Kamers voor ondernemingen in moeilijkheden283 

We hebben reeds gezien dat deze kamers een belangrijke rol zouden kunnen spe-
len in de faillissementspreventie, maar dat ze tot dusver onvoldoende middelen 
kregen. De detectie van ondernemingen in moeilijkheden gebeurde vooral op 
basis van knipperlichten, maar dan is het meestal reeds te laat. Een professionali-
sering die meer ingaat op de oorzaken van de diverse faillissementen zou de 
kamers kunnen toelaten om vroegtijdiger in te grijpen.

In ieder geval krijgen de kamers in de nieuwe insolventiewet nu meer bevoegd-
heden om de zogenaamde zombies actiever op te sporen en voor de rechtbank te 
brengen.

5. Cijferberoepen

Hieronder verstaan we vooral de externe accountant, de externe erkende boek-
houder, maar ook de externe belastingconsulent, de externe erkende boekhouder-
fiscalist en de bedrijfsrevisor. We hebben reeds gezien dat ze, en dan vnl. de boek-
houders, meer betrokken werden bij de preventie :

∙∙ Bij de gerechtelijke organisatie : de boekhoudkundige staat en de kas-
stroomsimulatie, die de wet reeds verplicht stelt, moeten opgemaakt wor-
den met de bijstand van een externe cijferberoeper (art. XX.41.§1.5° en 6° 
insolventiewet 2017).

∙∙ Deze cijferberoepsbeoefenaars, die in de uitoefening van hun opdracht 
gewichtige en overeenstemmende feiten vaststellen die de continuïteit van 
de onderneming van de schuldenaar in het gedrang kunnen brengen, lich-
ten deze laatste hiervan op een omstandige wijze in, in voorkomend geval 
via zijn bestuursorgaan. Indien er geen herstelplan wordt uitgewerkt, moet 
de boekhouder, adviseur-fiscalist enz. … de voorzitter van de Rechtbank 
van Koophandel proactief verwittigen over deze moeilijkheden/knipper-
lichten (art. XX.23.§3 insolventiewet 2017). Zo niet kan men bij faillisse-
ment van de onderneming mee aansprakelijk gesteld worden voor diens 
uitstaande schulden.

Het wijst op de sleutelrol die de boekhouders, en de cijferberoepen in het algemeen, 
spelen bij de opvolging van de bedrijven.

283	 De vroegere kamers voor handelsonderzoeken : de insolventiewet van 2017 geeft ze een 
nieuwe naam.
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Hoofdstuk 4 : De burger

Iedere betrokken persoon moet voor zijn eigen verantwoordelijkheid geplaatst 
worden, ook de burger. Hij heeft misschien rechtstreeks niet veel met faillissemen-
ten te maken, maar zijn houding is toch erg belangrijk. Vroeger beschouwde men 
een gefailleerde als een crimineel die de schuldeisers geld had doen verliezen. 
Maar dit is gelukkig aan het veranderen, maar nog niet voldoende. In landelijke 
gebieden wordt de gefailleerde nog steeds met een stigma opgezadeld.

De burger moet echter beseffen dat ondernemers de bron zijn van tewerkstel-
ling en welvaart. Het vraagt veel van hen in deze snel veranderende wereld. Hun 
moed en doorzettingsvermogen vraagt respect. En als ze pech hebben moet de 
maatschappij ze niet isoleren, noch mag de ‘vox populi’ hen beschimpen. Men 
moet aanvaarden dat iedereen pech kan hebben, en zelfs een tweede (en waarom 
niet derde) kans mag hebben. De mentaliteit moet dus in positieve zin wijzigen, 
zoals het geval is in de Angelsaksische wereld.
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Deel 8

Besluit en  
beleidsaanbevelingen
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Hoofdstuk 1 : Besluit : positieve evolutie, 
maar nog onvoldoende

Het laatste jaar hebben er zeker positieve veranderingen plaatsgevonden :
∙∙ de start van het digitaal insolventieregister in april 2017 ;
∙∙ de nieuwe ontbindingsprocedure voor slapende vennootschappen door de 

wet van 17 mei 2017, waarbij de kamers voor ondernemingen in moeilijk-
heden meer slagkracht krijgen bij de opsporing ervan ;

∙∙ de nieuwe wetsontwerpen voor de hervorming van het ondernemings- en 
vennootschapsrecht die zorgen voor meer transparantie en modernisering, 
gericht op het ondernemerschap ;

∙∙ de nieuwe insolventiewet van 11 augustus 2017, met belangrijke nieuwig-
heden zoals de kwijtschelding van schulden en het verlenen van een tweede 
kans aan de gefailleerde ;

∙∙ eind 2017 kwam men in de schoot van de Vlaamse regering overeen om 
het ondernemerschap en daarmee gepaard gaande de financiële kennis in 
het algemeen, op te nemen in de eindtermen van het secundair onderwijs.

Dit alles draagt zeker bij tot een kader waarin gefailleerde ondernemers met meer 
respect worden behandeld. Maar er blijven toch nog belangrijke hinderpalen bestaan :

∙∙ De belangrijkste is de stigmatisering rond faillissementen, en de mentaliteit 
die er rond bestaat. Iemand die failliet is gegaan wordt nog steeds met een 
scheef oog bekeken, en de psychologie daarrond kan men niet alleen met 
nieuwe wetten veranderen.

∙∙ De kamers voor ondernemingen in moeilijkheden krijgen wel meer hande-
lingsruimte, maar daar tegenover staat dat ze nog niet over voldoende mid-
delen beschikken.

We hopen te hebben aangetoond dat vanuit macro-economisch standpunt faillis-
sementen op termijn niet slecht zijn voor de economie : ze dragen immers bij tot 
een hogere graad van turbulentie die de innovatie kan stimuleren. Op micro-eco-
nomisch vlak kunnen ze op korte termijn wel degelijk pijnlijk zijn voor de werk-
nemers die hun job verliezen.
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Hoofstuk 2 : Het dilemma

We staan voor een dilemma :
∙∙ Enerzijds moet de ondernemer die pech heeft gehad ondersteund worden, 

en mag hij niet opgezadeld blijven met de erfenis van een faillissement uit 
het verleden. Het leven gaat door.

∙∙ Anderzijds wil iedere leverancier (en a fortiori de kredietverzekeraar) dat 
zijn facturen betaald worden, en de bank wil haar leningen terugbetaald 
krijgen. Iedereen moet dus de tegenpartij op zijn kredietwaardigheid ana-
lyseren. Daar de faillissementen publiek gemaakt worden, zal men daar 
zeker rekening mee houden in de analyse : het vroegere faillissement vormt 
immers een verhoogd risico. 

Hier is het onderscheid tussen drie soorten gefailleerden van belang :
∙∙ De ondernemer die te goeder trouw is en pech heeft gehad : hij verdient 

zeker een tweede kans.
∙∙ De gefailleerde die onbekwaam is een bedrijf te leiden, bv. omdat hij onvol-

doende vorming heeft gekregen. Een gepaste opleiding kan eventueel soe-
laas brengen.

∙∙ Het bedrijf dat duidelijk te kwader trouw is en fraude heeft gepleegd, en de 
rechtbank heeft zich daarover uitgesproken op aanwijzing van de curator.

In het laatste scenario heeft het weinig zin om de betrokkene nog veel kansen op 
herstart toe te kennen. De Europese Commissie heeft in een rapport van 2011 ook 
aangedrongen op een sterke differentiatie tussen eerlijke en oneerlijke faillisse-
menten.284 De nieuwe insolventiewet doet dit door voor gefailleerden die een 
grove fout begaan hebben niet veel medelijden te tonen. 

Het is belangrijk het kaf van het koren te scheiden. Wat de onbekwaamheid 
betreft, zouden de curator en de rechter-commissaris zich daarover moeten uit-
spreken. Ze hebben contacten gehad met de gefailleerde. Zij moeten oordelen of 
de gefailleerde na een gepaste opleiding een tweede kans verdient. De fraudeurs 
hebben over het algemeen reeds veroordelingen opgelopen.

Het is vooral in het eerste geval van de bekwame gefailleerde te goeder trouw 
dat het moeilijk is om binnen onze cultuur uit de vermelde tweespalt (kwijtschel-
ding tegenover terugbetaling van schulden uit het verleden) te geraken, en de gefail

284	 Andere aanbevelingen betreffen o.a. kwijtschelding van schuld en de aanmoediging van 
procedures buiten de rechtbank. De rangorde van interventies tegenover bedrijven in 
moeilijkheden moet de volgende zijn : 1) Preventie ; 2) Tweede kans ; 3) Procedure buiten 
de rechtbank ; 4) Procedure binnen de rechtbank. Europese Commissie 2011 : 12.
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leerde met een volledig schone lijst te laten herstarten. Hoe kunnen we dit met 
elkaar verzoenen ?

Hoofdstuk 3 : De aanbevelingen 

We verdelen de aanbevelingen in diverse topics.

1. Ondernemerschap

1.1  Positieve houding

Ontwikkeling van een strategie om een positievere houding tegenover onderne-
merschap te stimuleren. De cultuurverandering in België is de grootste uitdaging. 
Men zou meer bekwame mensen moeten kunnen overtuigen hun gouden kooi te 
verlaten en de risico’s van het ondernemerschap te aanvaarden. We nemen hier de 
aanbevelingen over van de Itinerastudie285 met betrekking tot het stimuleren van 
ondernemerschap bij jongeren. Ze zijn geconcentreerd rond vier kernacties :

∙∙ Een opvoedingspolitiek die iedereen meer vertrouwd maakt met het onder-
nemerschap. Dit is vooral een taak voor het onderwijs : zowel de onderwij-
zers als de leerlingen moeten weten wat ondernemerschap juist inhoudt. 
Het is goed dat binnen de Vlaamse regering overeengekomen werd dit in 
de eindtermen op te nemen.

∙∙ De aanvaarding dat iedereen een tweede kans verdient, dus ook de eerlijke 
ondernemers.

∙∙ Het belang van rolmodellen en netwerken van ondernemingen. De aspi-
rant ondernemers moeten contacten hebben met de ondernemers zelf : ze 
zijn de beste ambassadeurs om het ondernemerschap te promoten. 62 % 
van de ondervraagden in België zegt dat deze contacten hun beslissing om 
te ondernemen sterk beïnvloed hebben. De rolmodellen hebben diverse 
functies : ze stellen een voorbeeld ; ze zijn een ondersteuning ; ze zijn een 
bron van vertrouwen ; en tot slot inspireren ze vooral de jongeren. Dit kan 
gebeuren via netwerken van ondernemingen, zoals Junior Chamber Inter-
national (JCI), Jong Voka, Jong Unizo, …

∙∙ Een promotie van het ondernemerschap dat origineel is, en aangepast aan 
de jongeren. Dit kan op verschillende wijzen gebeuren, zoals de “Business 
Games”. Het ludiek en verstrooiend aspect gaat samen met de promotie 

285	 Ejzyn & Van de Cloot 2017 : 24-39. 
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van het ondernemerschap. Zo is er bv. het Solvay Business Game dat reeds 
tien jaar bestaat, en waarbij 400 studenten (geselecteerd uit 1.600 inge-
schrevenen) uit 25 landen aan de laatste editie deelnamen. 

1.2  Communicatiestrategie

∙∙ Versterken van de communicatiestrategie met betrekking tot het onderne-
merschap. Men moet hiervoor de doelgroep goed afbakenen zodat de juiste 
gemotiveerde personen bereikt worden. Er moet ook meer gebruikt 
gemaakt worden van de sociale media, en waarom ook niet ‘Reality TV’-
programma’s waarbij eer wordt gedaan aan de ondernemers. In België is 
het tot dusver slechts een keer gebeurd op VT 4 in 2006 : toen werd het 
programma “De Topmanager” uitgezonden met de ondernemer Rob Hey-
vaert, oprichter van Capco, als centrale spilfiguur en presentator. 

∙∙ Positief is alvast dat in januari 2018 op de Vlaamse televisiezender Canvas 
een serie begint over “durven falen”. Daarin zouden ondernemers die fail-
liet zijn gegaan aan het woord komen. Op Vier zou in april 2018 het onder-
nemersspel “De leeuwenkuil” van start gaan : gekende ondernemers zou-
den daarbij investeringsvoorstellen van de kandidaten onder de loep 
nemen, en beslissen in welk project ze gaan investeren.

1.3  Minder overheid

∙∙ Vermindering regulering en fiscale druk. Door deze twee factoren ontstaan 
barrières die het oprichten van ondernemingen belemmeren. De kost voor 
het starten van een onderneming ligt in België 60 % hoger dan gemiddeld 
in de eurozone, en de kost om eigendom over te dragen is driemaal zo hoog. 

∙∙ Een regelmatige doorlichting van allerlei regels en voorschriften, zoals die 
met betrekking tot de productmarktregulering, in de mate dat ze toetre-
ding en exit bemoeilijken voor innovatieve bedrijven.

∙∙ Rechtszekerheid is erg belangrijk. Duidelijke eigendomsrechten, een fair 
rechtssysteem, afdwingbaarheid van contracten en effectieve begrenzingen 
aan de mate waarin de overheid belast en reguleert bepalen de mate dat 
productief eerder dan een onproductief ondernemerschap kan bloeien. Het 
impliceert ook dat de overheid toegestane fiscale voordelen niet na een 
paar jaar zomaar kan terugnemen.

1.4  Snelle veranderingen

∙∙ Meer respect voor de ondernemer in deze wereld van snel veranderende 
technologie. De gemiddelde levensduur van kennis is 2,5 jaar, of m.a.w. ze 
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is na 5 jaar meestal irrelevant geworden. Mensen en organisaties hebben 
tijd nodig om zich aan te passen. Het is het managementprobleem van de 
21ste eeuw : organisaties moeten zich een structuur en cultuur aanmeten 
waarbij versnelde verandering de nieuwe moraal is. 

∙∙ Gekoppeld hieraan is ook de levensduur van de ondernemingen sterk 
gedaald. Dit is niet negatief : als er maar genoeg nieuwe dynamische bedrij-
ven voor in de plaats komen. Dit leidt tot de turbulentie in de economie. 
Bedrijven in Japan worden gecreëerd en gestopt aan een lager ritme dan in 
gelijk welk ander rijk land. Er is dus een lage turbulentie die het dyna-
misme in de economie en de productiviteitsgroei kan fnuiken. Om die 
reden heeft de Japanse regering zich tot doel gesteld zowel de oprichtings- 
als de stopzettingsgraad te verhogen tot 10 %. Ook België zou hiernaar 
moeten streven.

∙∙ Men denkt soms dat innovatie enkel van start-ups kan komen, en dat grote 
organisaties slechts steriele reuzen zijn. Zo ging Kodak in 2012 failliet 
omdat het de omslag naar de digitale fotografie te laat had gemaakt, 
ondanks het feit dat het daarop reeds heel wat patenten had. Maar ook 
marktleiders kunnen even succesvol zijn als start-ups, en moeten dus gesti-
muleerd worden om innovatief te zijn :
∙∙ Marktleiders komen net zo vaak met nieuwe (disruptieve) innovaties als 

start-ups.
∙∙ De meeste innovaties zijn niet ontwrichtend.
∙∙ Nieuwe technologieën vervangen de oude niet altijd. Vaak blijven ze 

naast elkaar bestaan (bv. de led-lamp naast de gloeilamp).
∙∙ Het zijn niet de bedrijven die met een nieuwe technologie op de markt 

komen die voor de marktontwrichting zorgen. Dikwijls gebeurt dit door 
een bedrijf dat de technologie op een handige wijze overneemt (de ‘fol-
lower’).

∙∙ De wereld wordt steeds meer globaal. Dit schept opportuniteiten doordat 
er voor de bedrijven meer afzetmarkten komen. Maar anderzijds kunnen 
er ook meer concurrenten opdagen,voornamelijk uit de landen met goed-
kope arbeidskrachten. De Belgische ondernemer kan zich daar tegen bewa-
penen door het ontwikkelen van producten met hoge toegevoegde waarde, 
wat wel meer inspanningen vraagt. 

1.5  Meer sociale voordelen

De laatste jaren werden enkele inspanningen gedaan tegenover de ondernemers 
(zie bv. de tweede pensioenpijler), maar er is op sociaal vlak nog een grote afstand 
met de werknemer. Een zelfstandige heeft buiten het overbruggingsrecht van 12 
maand geen tegemoetkoming : in principe kan hij geen beroep doen op de werk-
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loosheidsverzekering. Men valt dan terug op een leefloon. Deze toestand schrikt 
ook mensen af om de stap naar het ondernemerschap te zetten.

2. Wegwerken stigma faillissementen

2.1  Cultuur

∙∙ De huidige cultuur t.o.v. faillissementen leidt tot stigmatisering en minder 
ondernemersinitiatieven. Dit fnuikt de economische groei. Hoe kan men 
dit omdraaien, zodat de ondernemer niet bang wordt van een eerste mis-
lukking ? De houding tegenover ondernemen en verantwoordelijkheid/risi-
co’s nemen moet veranderen.

∙∙ Wanneer binnen een bedrijf een project gelanceerd wordt, en het lukt niet, 
veegt men de spons erover en kijkt men vooruit naar de toekomst. Men 
accepteert de mogelijkheid tot falen : het is menselijk. Hetzelfde zou moe-
ten kunnen gelden bij een faillissement van de onderneming zelf.

∙∙ Een meer positieve houding ten opzichte van faillissementen verkrijgen. 
Hoe kan men dit structureel doen veranderen ?
∙∙ Aangepaste wetgeving : onderscheid tussen falingen veroorzaakt door 

persoonlijke onbekwaamheid of fraude enerzijds, en deze die het gevolg 
zijn van externe omstandigheden.

∙∙ Mentaliteitsverandering via het onderwijs : het moet studenten niet 
alleen leren hoe de economie werkt en hoe ondernemingen functione-
ren, maar het moet ook aandacht besteden aan de realiteit van falingen.

∙∙ Positieve informatiecampagnes, …
∙∙ …

2.2  Eenvormige statistieken

∙∙ Juiste cijfers over de faillissementen en gerechtelijke organisaties, die inter-
nationaal met elkaar vergeleken kunnen worden. Hiermee verbonden zou 
er in de diverse publicaties meer eenvormigheid moeten zijn : alle Belgische 
publicaties van de faillissementscijfers zouden dezelfde parameters moeten 
gebruiken, en ook moeten verklaren hoe ze juist verkregen worden. Het-
zelfde geldt voor de gerechtelijke reorganisatie. Wat de faillissementen 
betreft moet ook duidelijk gemaakt worden welke bedrijven in feite een 
lege doos waren. De cijfers moeten zo in hun juiste context geplaatst wor-
den : minder nadruk op de absolute nominale cijfers, en meer aandacht 
voor de relatieve getallen, zoals bv. de falingsgraad. Daarvoor is het aange-
wezen dat het juiste aantal actieve ondernemingen gekend is. De KBO zou 
op dat vlak een betrouwbare referentie moeten zijn, en overeen moeten 
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stemmen met de ondernemingen die in de realiteit juridisch nog bestaan. 
Het nieuwe digitale platform RegSol biedt voor dit alles zeker mogelijkhe-
den naar de toekomst toe.

∙∙ Hieraan verbonden is het ook belangrijk dat de natuurlijke personen die 
betrokken zijn bij een officiële insolventie op de juiste wijze geïdentificeerd 
worden. Een onterecht verband kan immers veel schade berokkenen aan 
de desbetreffende personen. De betrokken marktpartijen (handelsinforma-
tiebureau’s ; kredietverzekeraars ; …) zouden over het rijksregisternummer 
moeten kunnen beschikken, maar de privacywetgeving maakt dit onmoge-
lijk. Een uitzondering zou eventueel overwogen moeten worden. 

2.3  Fail fast, fail cheap

∙∙ Quid “Fail fast, fail cheap and fail often” ? Indien rigoureus toegepast en 
goed begrepen, kan het zelfs faillissementen doen verdwijnen. Wanneer een 
ondernemer merkt dat hij op het verkeerde spoor zit kan het van belang 
zijn om de stekker er op tijd uit te trekken, en de verliezen niet te laten 
oplopen. Hij kan dan met zijn investeerders de verliezen delgen, en iets 
anders proberen. Op die manier kan hij ook minder schade aan derde par-
tijen berokkenen (bv. leveranciers), die anders ook in een faillissement drei-
gen gesleept te worden. 

∙∙ Dit stemt overeen met het principe van “wrongfull trading” dat in de 
nieuwe insolventiewet is ingebouwd : de ondernemer moet er zich voor 
hoeden. Indien bestuurders doelbewust een verlieslatende onderneming in 
het handelsverkeer laten opereren kan de curator hen aansprakelijk stellen 
voor de schade die anderen daardoor lijden.

∙∙ Hoe sneIler de gerechtelijke procedure, hoe minder stigmatisering. In  
Europa varieert deze procedure van 4 maanden tot 9 jaren (in België ge-
middeld 2,5 jaar). Daaraan gekoppeld kunnen de leveranciers dan ook 
sneller een fiscaal attest verkrijgen om de vorderingen die ze verloren heb-
ben door het faillissement toch nog fiscaal te recupereren (hoe sneller, hoe 
beter). Waarom niet het fiscaal attest uitreiken kort na de uitspraak van het 
faillissement van de debiteur en, mocht er later alsnog betaald worden, de 
reëel behaalde inkomsten dan belasten ? Een eenvoudige maatregel die veel 
ondernemingen-schuldeisers rechtvaardiger zou behandelen.

3. Tweede kans

∙∙ Men moet een onderscheid maken tussen de tweede kans :
∙∙ bij een gerechtelijke reorganisatie (zie verder : voor faillissement) ;
∙∙ en na faillissement.
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Iedereen verdient in het leven op zijn minst een tweede kans, maar dit moet 
wel conform de principes van het maatschappelijk verantwoord onderne-
men gebeuren. Het mag zeker niet blindelings gebeuren.

∙∙ Wie verdient een tweede kans na faillissement ? 
∙∙ Men moet een onderscheid maken tussen de fraudeur, onbekwame per-

soon en hij die pech heeft : hoe kan dit gedaan worden ? Deze laatste ver-
dient een tweede kans. Hoe kan men deze doelgroep juist identificeren? 

∙∙ Financiële instellingen zouden deze redenering moeten volgen, en de 
doelgroep (van zij die pech hebben) opnieuw moeten ondersteunen. De 
grote uitdaging bestaat erin om hun houding te doen veranderen. Par-
tijen die reeds een faillissement gekend hebben en een nieuwe zaak wil-
len opstarten zullen (althans aanvankelijk) weinig steun en financiering 
krijgen van de financiële sector.

∙∙ In deze optiek moet ook het herstarten gemakkelijker gemaakt worden : 
de herstarters moeten van dezelfde steunmaatregelen kunnen genieten 
als gewone starters. 

∙∙ Voor het detecteren van de bekwame ondernemers te goeder trouw die 
pech hebben gehad zouden de curatoren en rechter-commisarissen een 
positieve rol kunnen laten spelen. Tijdens de faillissementsprocedure heb-
ben zij regelmatig contact met de gefailleerde, en kennen ze op het einde 
van de procedure over het algemeen wel zijn profiel. Ook de bankier zou 
in een advies aan de rechtbank stelling kunnen nemen. In geval van een 
negatief advies zou de betrokkene wel de mogelijkheid moeten hebben om 
daartegen een verweer in te kunnen roepen voor de Rechtbank van Koop-
handel. 

∙∙ Zij die als onbekwaam gekwalificeerd worden kunnen eventueel toch nog 
een tweede kans krijgen na een gepaste opleiding. We hebben gezien dat de 
gebrekkige kennis van de ondernemers een van de belangrijkste oorzaken 
van faling is. Op basis van onze ervaring geldt dit vooral op financieel en 
boekhoudkundig vlak. Wanneer deze leemten opgevuld worden kan de 
betrokken ondernemer meer kans op slagen hebben als hij opnieuw begint.

∙∙ Hoeveel keer kan iemand failliet gaan alvorens men zijn geduld verliest. 
Dit is moeilijk te zeggen. Het hangt van geval tot geval af. In sommige uit-
zonderlijke gevallen kan een derde kans zelfs mogelijk zijn. In deze optiek 
is het nieuwe art. XX.226 belangrijk : bestuurders kunnen op vordering 
van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) of de curator persoonlijk 
en hoofdelijk aansprakelijk gesteld worden voor de nog verschuldigde 
sociale bijdragen indien zij in de loop van de vijf jaar voorafgaand aan het 
faillissement reeds betrokken zijn geweest bij minstens twee faillissemen-
ten of vereffeningen. Het schijnt er op te wijzen dat men een ondernemer 
te goeder trouw over vijf jaar tot twee herkansingen wil geven.
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∙∙ Men moet er zich wel voor hoeden een faillissement te minimaliseren : het 
moet ten alle prijzen vermeden worden, en mag zeker niet aanzien worden 
als een succes. Het zal altijd een negatieve ervaring blijven, zowel vanuit 
psychologisch als financieel standpunt. Maar men moet wel leren dat het 
kan gebeuren, en aanvaarden. Een gefailleerde moet bij wijze van spreken 
niet op de brandstapel gebracht worden. Hij die ter goede trouw is verdient 
alle respect.

4. Preventie

Het is van groot belang op tijd de ondernemingen in moeilijkheden te detecteren. 
Hierbij is een goede boekhouding en jaarrekening van belang. Efficiënte incasso
procedures laten toe liquiditeitsproblemen als gevolg van wanbetalingen te ver-
mijden.

4.1  Kamers voor ondernemingen in moeilijkheden

∙∙ De preventie zou een versnelling hoger moeten gebracht worden. De 
kamers voor de ondernemingen in moeilijkheden zouden daarvoor meer 
(financiële) middelen moeten krijgen. De detectie van ondernemingen in 
moeilijkheden gebeurt vooral op basis van knipperlichten, maar dan is het 
meestal reeds te laat. Er moet ook meer professionalisering van deze 
kamers komen, in die zin dat men meer ingaat op de oorzaken van de 
diverse faillissementen. Dit zou moeten plaatsgrijpen parallel naast een 
stelselmatiger beroep op een ondernemingsbemiddelaar voor heel kleine en 
slecht begeleide ondernemingen. Indien nodig gebeurt het herstel dan via 
de procedure van de gerechtelijke reorganisatie. Het doel zou erin moeten 
bestaan om een regeling zonder de interventie van de rechtbank te verkrij-
gen. Indien nodig moet de betrokken ondernemer ook nog een gepaste bij-
komende opleiding volgen.

∙∙ De zogenaamde lege dozen, die ook geen jaarrekening hebben neergelegd, 
zouden (na twee verzoeken tot regularisatie van de situatie, bv. kapitaal-
verhoging) van ambtswege failliet moeten verklaard worden. Zo kan het 
aantal actieve bedrijven met knipperlichten, evenals de zogenaamde zom-
bies, drastisch teruggedrongen worden. In 2016 was 3,24 % van de ven-
nootschappen volgens de gezondheidsbarometer van Graydon zwaar ziek, 
terwijl 1 op 8 KMO’s het moeilijk zou hebben. Deze zombies of “walking 
dead” dragen toch alleen maar bij tot een negatieve perceptie van de onder-
neming. Daarnaast hebben ze ook een negatieve macro-economische 
impact door het grote onproductieve beslag op middelen (110.000 werk-
nemers ; 37 miljard euro activa ; negatief eigen vermogen 13 miljard euro). 
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Zonder deze zombies zou er door anderen meer geinvesteerd kunnen wor-
den. Belgische investeringen waren anno 2013 ca. 4 % lager dan in 2008. 
Als je weet dat het Belgische economische groeipotentieel de laatste 10 jaar 
sterk verminderd is door de gedaalde productiviteitsgroei, zou men een 
stuk van het probleem aan deze zombiebedrijven en het gebrek aan inves-
teringen kunnen toeschrijven. Daarbij houden de spookbedrijven ook de 
marktprijzen kunstmatig laag wat vooral nadelig is voor de starters. In die 
context is het positief dat de kamers voor ondernemingen in moeilijkheden 
sinds dit jaar meer armslag krijgen om vennootschappen, die geen jaarre-
kening hebben neergelegd, voor de rechtbank te brengen om de ontbin-
dingsprocedure op te starten. De procedure is dus versneld, maar de eigen-
lijke faillissementsprocedure onder leiding van de curator zou voor deze 
slaapvennootschappen ook verkort mogen worden (hetgeen reeds enigs-
zins gebeurt maar nog te weinig). Curatoren vinden in dit soort zaken 
terecht weinig motivatie.

4.2  Small Business Act (2008)

∙∙ Dit Europees document voorzag in een vermindering van de administra-
tieve last voor de KMO. In deze geest wilde de Europese Commissie voor-
stellen dat de micro-ondernemingen geen jaarrekening meer moesten 
publiceren. Dit was echter om diverse redenen een slecht idee :
∙∙ De boekhouding is voor dit soort ondernemingen het ideale instrument 

om na te zien of ze goed en rendabel werken. Ze moeten wel goed bijge-
staan worden door een boekhouder, die met zijn ervaring de nodige 
adviezen kan geven .

∙∙ Met een neergelegde publieke jaarrekening kunnen de derde stakehol-
ders de gang van zaken bij een bedrijf beter opvolgen, en het sneller ver-
trouwen geven of behouden bij goede cijfers. Indien er geen jaarreke-
ning is zullen deze derde partijen zich misschien niet zo confortabel 
voelen bij de risico’s op dit bedrijf, en zich eerder terughoudend opstel-
len. Dit geldt a fortiori voor de financiële instellingen, vooral omdat de 
door hen toegestane kredieten hun oorsprong vinden in de door hun 
klanten neergelegde deposito’s .

∙∙ En last but not least : de jaarrekening is een belangrijk instrument bij de 
kamers voor ondernemingen in moeilijkheden om op een degelijke wijze 
aan preventie te doen, en de bedrijven in moeilijkheden op te sporen.

∙∙ België hield gelukkig vast aan de jaarrekening. Er werd wel in de wetgeving 
een nieuwe categorie van ondernemingen in het leven geroepen : de micro-
onderneming. Ze mag slechts één van de drie drempels overschrijden : een 
balanstotaal van 350.000 euro, een jaaromzet van 700.000 euro en maxi-
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maal 10 werknemers. In de praktijk vallen meer dan 321.000 ondernemin-
gen onder deze definitie (of 83 % van zij die een jaarrekening neerleggen). 
Ze hebben de mogelijkheid een jaarrekening in te dienen die nog eenvou-
diger is dan de versie die KMO’s momenteel indienen : resultatenrekening 
en balans blijven ongeveer gelijk, maar in de toelichting wordt een aardig 
lijstje posten geschrapt.

4.3  Efficiënte incassoprocedures

∙∙ Volgens de gefailleerden zijn wanbetalingen door hun klanten de belang-
rijkste oorzaak van faillissement, en ook de curatoren vonden het een 
belangrijk element. Daarom zijn goede incassoprocedures van groot 
belang. In die context is de nieuwe Belgische buitengerechtelijke adminis-
tratieve procedure voor de inning van onbetwiste schuldvorderingen, ook 
nog de invordering van onbetwiste schulden (IOS) genoemd, een grote stap 
voorwaarts. Ze is van toepassing sinds 2 juli 2016, en verkort de incasso
procedure van gemiddeld 6 maand tot 2 maand.

∙∙ Hieraan gekoppeld is het belangrijk dat de overheid als debiteur op tijd en 
correct zijn facturen aan de bedrijfswereld betaalt. Op dit vlak is er in Bel-
gië zeker nog beterschap mogelijk.

5. Curatieve aanpak

Een goede preventie gaat samen met een curatieve aanpak.

5.1  Sectorgebonden aanpak

Zoals het KMO-observatorium van de FOD Economie reeds aangaf, kan de vraag 
worden gesteld of een sectorgebonden aanpak van de overheid niet aangewezen 
is indien de bedrijfssector een mogelijke onderliggende oorzaak van het faillisse-
ment is. De huidige faillissementswetgeving biedt te weinig mogelijkheden aan de 
rechters in handelszaken, actief in de kamers voor ondernemingen in moeilijk
heden, om sectorspecifieke preventieve maatregelen uit te werken.

5.2  Coaching ondernemers

∙∙ Rol van coaches en begeleiders ? Er is de cruciale rol van de boekhouder 
(cijferberoep ; reporting) als adviseur en vertrouwensman in de aanvangs-
fase. De curator zou bij de faling meer een ondernemersbemiddelaar moe-
ten worden die het belang van de ondernemer voor ogen houdt, zonder de 
schuldeisers te verwaarlozen.
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∙∙ Stimuleren en erkennen van organisaties die zich bekommeren om het lot 
van de gefailleerde ondernemers, en die zich bevinden in een gerechtelijke 
reorganisatie. Ze staan de gefailleerde bij met advies tijdens de procedure, 
maar ook mentaal. Zoals bv. Dyzo. Ze moeten ook een vergoeding krijgen. 
Er zou wel meer eenheid en eenvoud in de diverse organisaties mogen 
komen.

∙∙ Indien nodig moet de betrokken ondernemer een bijkomende opleiding 
volgen, bv. om zijn financiële en boekhoudkundige kennis bij te schaven. 
Gebrekkige kennis van de ondernemer is immers een van de hoofdoorza-
ken van faling.

6. Gerechtsprocedure

De nieuwe insolventiewet is nog meer ondernemersgericht, en wil effectief bijdra-
gen tot het creëren van een tweede kans.

6.1  Alles in een wet : uniforme toepassing

∙∙ Het is positief dat zowel de gerechtelijke reorganisatie als het faillissement 
nu in een insolventiewet (van 11 augustus 2017) werden gestoken. Daarbij 
wordt ze opgenomen in het WER wat coherent is met het belang van deze 
procedures voor de economie.

∙∙ Een uniformer gerechtelijk beleid is echter wenselijk. Sommige gerechte-
lijke arrondissementen zijn strenger in hun preventie (bv. tegenover de 
zombies), en gaan sneller over tot veroordeling in faillissement dan andere. 
Meer onderling overleg ware dan ook aangewezen.

∙∙ Ook op Europees vlak is de Commissie voor een grotere convergentie van 
de insolventie- en herstructureringsprocedures omdat dit de rechtszeker-
heid vergroot voor grensoverschrijdende investeerders. Het wordt aange-
merkt als een van de belangrijkste knelpunten voor de integratie van de 
kapitaalmarkten in Europa. De insolventieverordening nr. 2015/848 van 
20 mei 2015 is reeds een eerste stap in de goede richting, maar er is nog 
veel werk aan de winkel. Positief is dat de nieuwe Belgische insolventiewet 
veel principes van deze verordening overneemt.

6.2  De gerechtelijke reorganisatie

∙∙ Het komt er op aan de onderneming in moeilijkheden zo vroeg mogelijk te 
ontdekken, en ze zo te laten opnemen in een preventieve herstructurering. 
In sommige Europese lidstaten is dit jammer genoeg slechts mogelijk als de 
debiteur reeds daadwerkelijk insolvent is.
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∙∙ De procedure werd vanaf 1 augustus 2013 via wet reeds gewijzigd om de 
procedure beter af te stemmen op die bedrijven die effectief een goede kans 
tot herstel hebben. Aanvankelijk had de Minister van Justitie in 2009 
immers gezegd dat ieder bedrijf recht had om een beroep te doen op de 
WCO-procedure, maar dit had negatieve gevolgen :
∙∙ De WCO had tot doel om de negatieve perceptie van het oude gerechte-

lijk akkoord, waar 80 % van de bedrijven die opschorting van betaling 
kregen uiteindelijk toch failliet gingen, te doen verdwijnen. Maar als 70 
tot 75 % van de WCO-bedrijven finaal over kop gaat, krijgt deze nega-
tieve perceptie weer de bovenhand.

∙∙ Het belangrijkste doel was om een tweede kans te geven, maar voor fail-
lissement. Het is ingegeven door de zorg van de wetgever om economi-
sche werkgelegenheid te handhaven, maar ook om de ondernemer echt 
een tweede kans te gunnen. 

∙∙ Daarbij kreeg de procedure binnen bepaalde sectoren ook het verwijt 
dat de zwakke bedrijven die bescherming en opschorting van betaling 
genoten in feite aan concurrentievervalsing deden ten nadele van de 
sterkere bedrijven die goed geleid werden.

De procedurevoorwaarden werden om die redenen verstrengd : zo moeten 
alle nodige stukken nu direct bij het inleidend verzoekschrift worden gevoegd, 
en moet het herstelplan nagezien worden door een cijferbeoefenaar (bv. 
boekhouder). Men moet ook meer gerechtskosten betalen. Het had onmid-
dellijk een effect : in 2016 werd nog maar 52,2 % aan nieuwe procedures 
goedgekeurd ten opzichte van 2012. De gerechtelijke reorganisatie mag 
enkel toegepast worden als het bedrijf een serieuse kans maakt om zich te 
herstellen. Indien dit niet zo is zou de rechtbank dit moeten weigeren op 
basis van een negatief advies door de gedelegeerd rechter, en eventueel ook 
de cijferbeoefenaar (boekhouder). De betrokken onderneming moet wel de 
mogelijkheid hebben om een verweer in te stellen tegen dit eventuele nega-
tief advies.

∙∙ In de nieuwe insolventiewet zijn er nog andere positieve elementen voor-
zien die bijdragen tot grotere rechtszekerheid :
∙∙ De homologatie door de rechtbank van de minnelijke schikking tussen 

het bedrijf en zijn schuldeisers, zodat hier later bij een eventueel faillis-
sement niet op kan teruggekomen worden .

∙∙ Bij de beëindiging van een herstelplan, kan de rechtbank de goede en 
correcte uitvoering ervan laten attesteren via een te publiceren vonnis. 

∙∙ Een betere wetgeving is een zaak. Maar ook hier is de belangrijke uitdaging 
een verandering van mentaliteit teweeg te brengen, die het bedrijf echt een 
tweede kans wilt gunnen. Dit moet uitgaan van alle stakeholders : leveran-
ciers, klanten, financiële instellingen, … De Verenigde Staten tonen aan dat 



191

BE
SL

U
IT

 E
N 

 
BE

LE
ID

SA
AN

BE
VE

LI
N

G
EN

8

het mogelijk is. Ook daar bestond er aanvankelijk veel argwaan tegenover 
de chapter 11 procedure, maar ze kende in 20 jaar tijd sinds de jaren 1980 
een groeiend succes.

6.3  Faillissement

∙∙ Overheid als schuldeiser
∙∙ Relativering of opheffing van het voorrecht van schuldvordering. Bij de 

gerechtelijke reorganisatie verloren de belastingen en de sociale zeker-
heid na veel moeite hun bevoorrechte rang. Tijdens de faillissementspro-
cedure zou dit ook moeten gelden, zodat leveranciers meer kans hebben 
nog iets te recupereren. Men vermijdt zo het domino-effect van verschil-
lende gevolg-faillissementen. 

∙∙ Relativering van nalatigheidsintresten tot een normaal niveau. De over-
heidsadministraties zouden bij de indiening van hun vordering ook meer 
terughoudend moeten zijn, en minder verwijlinteresten aanrekenen : 
waarom volstaat niet de geldende wettelijke intrest van het ogenblik ?

∙∙ Kwijtschelding voor natuurlijke personen. Het is de opvolger van de ver-
schoonbaarheid : iedereen werd in principe verschoonbaar verklaard, en 
kon dus met een schone lei opnieuw beginnen (behalve de fraudeur, en hij 
die niet meewerkte met de curator aan de afwikkeling van het faillisse-
ment). 
∙∙ De nieuwe insolventiewet voert ook een voorbehoud in met betrekking 

tot de grove fout. Sommigen zeggen dat dit niet gemakkelijk te bewijzen 
is, en er dus de facto een ‘automatische’ schuldkwijtschelding is. Deze 
‘automatische’ bevrijding van de restschulden wordt ook bevestigd in de 
memorie van toelichting van de insolventiewet, alhoewel dit wel na ver-
effening van de voor beslag vatbare goederen is. Het automatisch karak-
ter is o.i. wel wat overdreven : misbruiken moeten vermeden worden. 
Ook hier gelden de principes van maatschappelijk verantwoord onder-
nemen.

∙∙ Daarnaast moeten zij die niet echt bekwaam maar te goeder trouw zijn 
zeker kwijtschelding krijgen, maar het is niet opportuun dat ze een 
tweede kans krijgen. Dit onbekwaam karakter moet vastgesteld worden 
door de curator en rechter-commissaris met mogelijkheid tot verweer 
bij negatief advies (cf. supra).

∙∙ In veel lidstaten duurt het meer dan 3 jaar voordat failliete maar bona-
fide ondernemers schuldenvrij zijn en een nieuwe start kunnen nemen. 
Kortere kwijtingsperiodes hebben tot gevolg dat men sneller opnieuw 
economisch actief kan worden. De Europese Commissie stelt dan ook 
maximum drie jaar voor. Het stimuleert ondernemerschap. De nieuwe 
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insolventiewet komt hier aan tegemoet : binnen een jaar moet dit toege-
kend worden, zo niet moet de rechtbank een langer uitstel motiveren.

6.4  Meer faillissementen ?

∙∙ Door de ruimere definitie van het begrip onderneming kunnen er nu veel 
meer entiteiten failliet verklaard worden : vrije beroepen, verenigingen, 
VZW’s … Maar zulk een vaart zal het wel niet lopen omdat de meeste 
‘nieuwe’ ondernemingen met hun persoonlijk vermogen aansprakelijk zijn 
voor de gang van zaken bij hun bedrijf. We konden dit reeds in het verleden 
vaststellen : de eenmanszaken maakten slechts 17 % uit van het totaal aan-
tal faillissementen in België. De rest zijn vennootschappen waarbij de zaak-
voerder bij een faling er normaliter niet met zijn persoonlijk vermogen in 
meegezogen werd.

∙∙ Indirect worden de bestuurders en zaakvoerders met de nieuwe insolven-
tiewet er toch ook meer met hun persoonlijk vermogen bij betrokken. Het 
is zo dat bij de BV’s de kapitaalvereiste verdwijnt, maar anderzijds neemt 
de bestuurdersaansprakelijkheid bij de vennootschappen toe. Dit is een 
positief punt. We verwijzen bv. naar het principe van ‘wrongful trading’, de 
grove fout en drie faillissementen binnen een tijdspanne van 5 jaar.

7. Procedure buiten de rechtbank

∙∙ Men moet er zeker naar streven in de mate van het mogelijke een interven-
tie van de rechtbank te vermijden :
∙∙ Het leidt tot ontlasting van de rechtbanken die zich met andere zaken 

kunnen inlaten. Het kan de beruchte gerechtelijke achterstand enkel 
maar ten goede komen.

∙∙ De rechtbank, en daarmee gepaard de bijstand van een advocaat, is veel 
duurder .

∙∙ Buiten de rechtbank kan men in alle vertrouwen overeenkomsten slui-
ten tussen het bedrijf in moeilijkheden en de schuldeisers. De negatieve 
perceptie naar de buitenwereld toe kan vermeden worden. In die con-
text is het spijtig dat het stil faillissement er niet doorgeraakt is.

∙∙ In de wetgeving wordt hier ook naar gestreefd :
∙∙ het belang van het minnelijk akkoord in de pre-procedurele fase van de 

gerechtelijke reorganisatie, dat met de nieuwe insolventiewet nu geho-
mologeerd wordt door de rechtbank ;

∙∙ de nieuwe buitengerechtelijke incassoprocedure voor onbetwiste schulden ;
∙∙ het steeds grotere gewicht dat aan de bemiddelaar wordt toegekend ;
∙∙ …
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