
Te ge n 2025 is e e n ve rvanginve ste ring van me e r dan 13 000 MW noodzake lijk. 

Zonie t kampt Be lgië  me t e e n proble matisc h ne gatie ve  re se rve marge . Op 

midde llange  te rmijn implic e e rt de  ke rnuitstap van 6 000 MW dat e e n dubbe le  

vervangcapaciteit moet uitgelokt worden. Nog vooraleer de kernuitstap finaal 
is – dus voor 2025 – is al e e n ve rvangc apac ite it nodig die  ve rge lijkbaar is me t de  

huidige  nuc le aire  c apac ite it.
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De  vo lg e nd e  re g e ring  za l d e  ke rnuitsta p  ‘ o psta rte n’ . In 2015 wo rd e n d e  twe e  o ud ste  ke rnc e ntra le s va n 

Do e l g e slo te n na  40 ja a r g e b ruik. De  re ste re nd e  nuc le a ire  c a pa c ite it za l g e fa se e rd  ve rd wijne n te g e n 

2025. He t uitd o ve n va n o ng e ve e r 6 000 MW nuc le a ire  c a pa c ite it b e te ke nt e c hte r nie t d a t o ns la nd  te g e n 

2025 a lle e n ma a r mo e t zo rg e n vo o r e e n g e lijka a rd ig e  ve rva ng c a pa c ite it. Zo a ls in e lk la nd  ma ke n we  

o o k in Be lg ië  no g  ste e d s g e b ruik va n re la tie f o ud e  e le ktric ite itsc e ntra le s (g a s, ste e nko o l, p ie kc e ntra le s) 

wa a rva n d e  le ve nsd uur nie t o nb e pe rkt ve rle ng d  ka n wo rd e n. In d e  ko me nd e  15 ja a r wo rd e n e r d us nie t 

a lle e n o ud e  ke rnc e ntra le s g e slo te n.

Uit o nze  a na lyse  b lijkt d a t te g e n 2025 e e n to ta le  ve rva ng inve ste ring  va n me e r d a n 13 000 MW no o d za ke lijk 

is. Op  mid d e lla ng e  te rmijn b e te ke nt d e  ke rnuitsta p  va n 6 000 MW d us d a t e e n d ub b e le  ve rva ng c a pa c ite it 

moet uitgelokt worden. Nog vooraleer de kernuitstap finaal is – dus voor 2025 – is al een vervangcapaciteit 
no d ig  d ie  ve rg e lijkb a a r is me t d e  huid ig e  nuc le a ire  c a pa c ite it. 

De  no o d za ke lijke  ve rva ng inve ste ring e n ko me n e r e c hte r nie t spo nta a n. Mo me nte e l zijn d e  

g ro o tha nd e lsprijze n vo o r e le ktric ite it zo  la a g  d a t e r e e rd e r c e ntra le s g e slo te n wo rd e n in p la a ts va n 

b ijg e b o uwd . De ze  situa tie  is he t g e vo lg  va n o ve rc a p a c ite it in d e  b uurla nd e n wa a ra a n o nze  ma rkt 

g e ko ppe ld  is. In c o mb ina tie  me t e e n mo me nte e l d a le nd e  vra a g  na a r e le ktric ite it d rukt d e  b e sta a nd e  

o ve rc a pa c ite it d e  p rijze n. Te rwijl inve ste ring sb e slissing e n o p  he e l ko rte  te rmijn no d ig  zijn, kunne n we  nie t 

ve ro nd e rste lle n d a t d e  mo e ilijke  ma rkto msta nd ig he d e n va n va nd a a g  spo e d ig  ra d ic a a l zulle n ve rb e te re n.
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“Nog vooraleer de kernuitstap finaal is - dus voor 2025 - is 

al een vervangcapaciteit nodig die vergelijkbaar is met de 

huidige nucleaire capaciteit”

Zo nd e r p riva te  inve ste ring e n d ie  d o o r d e  ma rkt uitg e lo kt wo rd e n, is e e n vo rm va n o ve rhe id sinte rve ntie  

no o d za ke lijk. Alle s wijst e r d a n o o k o p  d a t d e  vo lg e nd e  re g e ring  d ie nt we rk te  ma ke n va n e e n sta ppe np la n 

na a r 13 000 MW b ijko me nd e  c a pa c ite it te g e n 2025. 

He t ve rmind e re n e n he t ve rsc huive n va n d e  p ie kvra a g  zo u e e n b e la ng rijk d e e l mo e te n uitma ke n va n 

d it sta ppe np la n. He t ve rsc huive n va n d e  p ie kvra a g  b ij g ro te  e n mind e r g ro te  e le ktric ite itsg e b ruike rs is 

g o e d ko pe r d a n he t b o uwe n va n p ie kc e ntra le s d ie  we inig  g e b ruikt wo rd e n. Be pa a ld e  b e d rijve n kunne n 

hun vra a g  na a r e ne rg ie  uitste lle n o f spre id e n in d e  tijd . Ze ke r in re g io ’ s me t e e n b e la ng rijke  e ne rg ie -

inte nsie ve  ind ustrie  is e r e e n inte re ssa nte  c a pa c ite it o m d e  vra a g  na a r e ne rg ie  te  ve rp la a tse n. Mits d e  

juiste “incentives” – een up-front investeringsvergoeding en een vergoeding per prestatie – kan “load 
shifting” een kostenefficiënt deel van de oplossing uitmaken.
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He t zo g e na a md e  “Pla n Wa the le t”  va n 2013 is e e n g o e d e  b a sis vo o r e e n sta ppe np la n. Na a r 2025 to e  zo u e e n 

a lg e me e n stra te g isc h p la n we nse lijk zijn me t e e n o p e e nvo lg ing  va n o b je c tie ve n inza ke  c a pa c ite it e n b e he e r 

va n d e  vra a g  o p  ko rte  te rmijn. Ee n stra te g isc h p la n o p  la ng e  te rmijn d ie nt o o k a a nd a c ht te  b e ste d e n a a n 

d e  ma rktmo d e lle n d ie  he t b e st a a nsluite n b ij d e  stra te g isc he  d o e lste lling e n. He t huid ig e  ma rktmo d e l lo kt d e  

no o d za ke lijke  inve ste ring e n nie t uit zo d a t e e n b ijsturing  va n he t ma rktmo d e l ze ke r o ve rwo g e n ka n wo rd e n.
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Ee n ve rsc huiving van de  be lastingdruk naar ande re  bronne n dan arbe id dringt 

zic h op. Itine ra ste lt dat e e n be lastinghe rvorming budge ttair re alistisc h die nt 

te  zijn. Zinvolle  he rvorminge n zijn de nkbaar die  ook e nigszins ne utraal zijn op 

he t vlak van he rve rde ling. Itine ra pre se nte e rt ve rsc hille nde  piste s op be ide  

e ige nsc happe n (kostprijs e n he rve rde ling).
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Bij d e  pa rtijvo o rste lle n va lt d e  ho g e  ko stprijs o p . Va a k zijn d e  b a te n va n d e  vo o rg e ste ld e  wijzig ing e n o o k 

g e c o nc e ntre e rd  b ij b e pa a ld e  inko me nsg ro e pe n. Dit te rwijl d e  la a g ste  inko me ns b uite n b e sc ho uwing  

b lijve n b ij d e  vo o rg e ste ld e  b e la sting ve rla g ing e n o md a t d e ze  g e e n b e la sting e n b e ta le n. Itine ra  ste lt d a t 

e e n b e la sting he rvo rming  no c hta ns o o k vo o r d e  la a g ste  d e c ie le n b a te n ka n b re ng e n. Hie rvo o r ste lle n 

we  he t syste e m van ne gatie ve  inkomste nbe lasting  voor. Da a rb ij g e nie te n d e  la a g ste  inko me ns va n e e n 

b e ta ling  d ie  ma a r g ra d ue e l ve rmind e rt b ij inko me nsto e na me . Hie rd o o r zo u d e  sta p  va n we rklo o she id  

naar werken slechts gedeeltelijk leiden tot een minder gunstige fiscale situatie, zodat de incentive om te 
g a a n we rke n g ro te r wo rd t: e e n he e l b e la ng rijk vo o rd e e l.

In d e  ma te  d a t d e  b e la sting e n o p  a rb e id  ve rla a g d  wo rd e n me t he tze lfd e  b e d ra g  d a t d e  la ste n o p  

consumptie stijgen, nemen de totale belastingen op de burgers niet toe. Op het vlak van milieuheffingen 
wa a ro nd e r e ne rg ie , tra nspo rt e n ve rvuiling  va lt e e n o e fe ning  me t 1% va n he t BBP o o k ze ke r te  o ve rwe g e n. 

Deze verschuiving zal ook efficiëntiebaten geven. Indien de extra economische groei die deze maatregel 
zo u o p le ve re n, in a rmo e d e b e strijd ing  e n so c ia a l b e le id  g e ïnve ste e rd  wo rd t, d a n is he t so wie so  ko rt d o o r 

d e  b o c ht o m e nke l te  kijke n na a r sta tistisc he  “ko o p kra c htp la a tje s” .
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“Omwille van de indexering van lonen veroorzaakt een 

verhoging van de BTW minder herverdelingseffecten dan 

vaak gedacht”

Omwille  van de  inde xe ring  van lone n ve roorzaakt e e n ve rhoging  van de  BTW minde r he rve rde lingse ffe c te n 

dan vaak ge dac ht. Bij e e n lo ute re  BTW-ve rho g ing  zijn e r e e rd e r o ng e we nste  e ffe c te n vo o r c o mpe titivite it. 

Ind ie n d e  b ud g e tta ire  b a te n va n e e n BTW-ve rho g ing  e c hte r g e b ruikt wo rd e n vo o r e e n ve rla g ing  va n d e  

so c ia le  la ste n o p  a rb e id  d a n spe le n d e ze  o ng e we nste  e ffe c te n nie t.

Het Belgisch BTW-stelsel is erg complex en dit zorgt voor een gemiste belastingontvangst van maar liefst 
2,8 milja rd  e uro . Als we  he t BTW-ta rie f va n 12% zo ud e n ve rho g e n to t 21% zo u d it d e  b e g ro ting so ntva ng ste n 

d o e n to e ne me n me t 444 miljo e n e uro . De  inko me nshe rve rd e ling  zo u na uwe lijks ve ra nd e re n. Me t d e ze  

o pb re ng st zo u d e  pe rso o nlijke  b ijd ra g e vo e t vo o r so c ia le  ze ke rhe id  te rug g e b ra c ht kunne n wo rd e n me t 

0,65 pro c e ntpunt. De  c o mb ina tie  va n d e  twe e  ma a tre g e le n zo u d e  he rve rd e ling  nie t no e me nswa a rd ig  

b e ïnvlo e d e n. 

Ee n ra d ic a le re  va ria nt is nu vrijg e ste ld e  c o nsumptie  b e la ste n a a n 6% e n he t ve rho g e n va n he t BTW-ta rie f 

va n 6% na a r 12% e n d a t va n 12 to t 21%. Me t d e  o pg e ha a ld e  4,05 milja rd  zo u d e  so c ia le  b ijd ra g e vo e t 

g e ha lve e rd  kunne n wo rd e n. De ze  c o mb ina tie  le id t sle c hts to t e e n b e pe rkte  ve rsle c hte ring  va n d e  

p ro g re ssivite it. 
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He t po litie ke  d e b a t illustre e rt d a t e r no g a l wa t o nvre d e  is in d e  ma te  d a t de  tarie ve n in de  Be lg isc he  

pe rsone nbe lasting  zo sne l e n fors stijge n bij re de lijke  be pe rkte  lone n. Ee n b e le id so p tie  zo u kunne n zijn o m he t 

huidige tarief van 30% te reduceren tot 26%, dat van 40 tot 36% en dat van 45 tot 42.5% en dit te financieren 
me t e e n ve rho g ing  va n d e  BTW me t twe e  pro c e ntpunt. He t e e rste  d e c ie l ve rlie st hie rb ij 25 e uro  (1,6% va n he t 

e q uiva le nt inko me n) e n he t tie nd e  d e c ie l wint 39 e uro  (+0.36%).

Ee n a lte rna tie f is o m d e  b a re ma ’ s o p  te  sc huive n zo d a t b urg e rs nie t zo  sne l me e r in d e  ho g e re  ta rie ve n 

terechtkomen (zie grafiek). Een BTW-verhoging met twee procentpunt volstaat om het tarief van 40% pas 
te  la te n ing a a n va na f e e n inko me n va na f 16.000 e uro  (i.p .v. 11.890 e uro ), d a t va n 45% pa s b ij e e n inko me n 

va na f 25.000 e uro  (i.p .v. 19.810 e uro ) e n d a t va n 50% pa s va na f 41.000 e uro  (i.p .v. 36.300 e uro ).De  impa c t o p  

d e  he rve rd e ling  va n d e  pe rso ne nb e la sting  b lijft o o k hie r b e pe rkt.
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De  Be lgisc he  we rklooshe idsve rze ke ring is bij de  duurste  van Europa, maar bij de  sle c htste  

in he t aan de  slag krijge n van de  we rkloze n. Dat moe t ve rande re n. Transforme e r de  

we rklooshe idsve rze ke ring in e e n we rkve rze ke ring. Via e e n syste e m van twe e  pijle rs wordt 

op maat van de  pe rsoon alle s ge daan om de  we rkzoe ke nde  zo  sne l moge lijk naar nie uw 

we rk te  duwe n e n te  he lpe n. Die  c ombinatie  van de gre ssie ve  uitke ringe n e n progre ssie ve  

onde rste uning ve rande rt voor de  e c hte  proble e mge valle n in e e n re siduair bane nplan van 

ge organise e rde  maatsc happe lijke  die nstve rle ning. Nie mand blijft zonde r we rk, nie mand blijft 

in we rklooshe id hange n e n nie mand kan we rklooshe idsuitke ringe n misbruike n.
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De  we rkve rze ke ring  b e rust o p  e e n va st b ud g e t pe r we rklo ze , ma a r wa a rva n d e  sa me nste lling  wijzig t na a rma te  

d e  d uurtijd  va n d e  we rklo o she id  o p lo o p t. De  pa ssie ve  c o mpo ne nt va n d e  we rklo o she id suitke ring  we e g t 

zwa a r d o o r b ij d e  a a nva ng  va n d e  we rklo o she id spe rio d e . De  uitke ring  ma g  ze lfs ho g e r zijn d a n va nd a a g : 

we rklo ze n mo e te n kunne n zo e ke n na a r e e n jo b  d ie  g o e d  b ij he n pa st e n hun inko me n mo e t d a t to e la te n.

 

He t a a nd e e l va n d e  we rklo o she id suitke ring  in he t to ta le  b ud g e t ne e mt a f te n vo o rd e le  va n 

b e g e le id ing sma a tre g e le n na a rma te  d e  tijd  ve rstrijkt. De ze  ma a tre g e le n wo rd e n na  ve rlo o p  va n tijd  d e  

d o mina nte  c o mpo ne nt in he t b ud g e t. Dit imp lic e e rt de gre ssie ve  uitke ringe n ove r de  tijd, maar te n voorde le  

van progre ssie ve  be ste ding  aan be ge le iding  e n inve ste ring , ge ric ht op de  uitstroom uit de  we rklooshe id.

 

Het is belangrijk die werkzoekende financieel te stimuleren die effectief dicht bij de arbeidsmarkt staat. Dat 
b e te ke nt d a t d e  d a ling  va n d e  uitke ring sc o mpo ne nt vo ld o e nd e  sne l mo e t ing a a n, o p  he t mo me nt d a t e e n 

financiële aanmoediging het meeste positieve effect kan hebben, zowel op het vinden van een nieuwe job 
a ls o p  d e  kwa lite it va n d ie  jo b . Ond e r inko me nsd ruk e e nd e r we lke  jo b  a a nne me n za l e e n po sitie f sta tistisc h 

e ffe c t g e ve n, ma a r d re ig t a c hte ra f na d e lig  uit te  d ra a ie n, zo we l vo o r d e  b e tro kke ne  a ls vo o r d e  a rb e id sma rkt.

De  b e ste d ing  va n he t p ro g re ssie ve  b ud g e t vo o r “a c tive ring ”  b e rust b ij d e  re g io na le  d ie nste n va n 

a rb e id sb e mid d e ling , zo a ls d e  VDAB in Vla a nd e re n o f d e  FOREM in Wa llo nië . Ac tive ring  we rkt he t b e st o p  

ma a t va n d e  pe rso o n e n va n d e  lo ka le  a rb e id sma rkt. We  mo e te n e r we l o ve r wa ke n d a t o o k he t b e g in va n 

d e  b e g e le id ing  ze e r sne l e n vo o r ie d e re e n ko mt. We  mo e te n e r o o k vo o r zo rg e n d a t d e  b e vo e g d e  d ie nste n 
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“Kap grondig in het woud van de banenplannen”

g e o b je c tive e rd e  re sulta a tsd o e lste lling e n vo o r we d e rte we rkste lling  krijg e n e n d a a ro p  wo rd e n a fg e re ke nd . 

Na a r a a nle id ing  va n d e  sta a tshe rvo rming , za l o o k mo e te n na g e d a c ht wo rd e n o ve r he t sa nc tie b e le id  te n 

aanzien van werkonwillige werklozen. We staan nu voor de uitdaging om beide perspectieven – begeleiding 
en controle/sanctionering – door één en hetzelfde bevoegdheidsniveau te laten uitoefenen, terwijl de 
financiële prikkel of motivatie voor het besparen op uitkeringen bij het federale niveau blijft. 

De werkverzekering is ook hét instrument om grondig  te  kappe n in he t woud van de  bane nplanne n. Do o r 

d e  ze sd e  sta a tshe rvo rming  ve rhuist e e n g ro o t d e e l va n d e  b o lle nwinke l va n me e r d a n 115 b a ne np la nne n, 

b ud g e t inc luis, na a r d e  re g io ’ s. He t is tijd  vo o r e e n me nta le  time -o ut. Mo e te n we  e e n b a ne np la n b e o o rd e le n 

op basis van hoeveel personen er in stappen, of op basis van hoeveel extra jobs het netto oplevert? Willen 
we werkzoekenden een tijdelijke baan geven, of op weg zetten in de loopbaan? Dient een banenplan de 
werkgever in lastenverlaging, of de werkzoekende? Willen we groepen bevoordelen, of personen kansen 
bieden? 

Wie voor de tweede opties kiest, moet banenplannen maximaal afschaffen. Het vrijgekomen budget kan 
na a r la ste nve rla g ing  e n ka n d e  we rkve rze ke ring  he lp e n o m we rkzo e ke nd e n o p  ma a t a a n nie uw we rk te  

he lpe n.  Minste ns mo e t we rk g e ma a kt wo rd e n va n e e n grondige  sane ring  volge ns de  volge nde  krijtlijne n:



9

- Re d uc e e r d e  d o e lg ro e pe n: g a  o p  zo e k na a r d e  g ro o tste  g e me ne  d e le rs va n     

 probleemwerkzoekenden, bijvoorbeeld loonhoogte of onderwijsprofiel.

- He b  me e r a a nd a c ht vo o r d o o rstro ming  via  he t b a ne np la n: te  ve e l b a ne np la nne n b ie d e n e e n   

 b a a n ma a r g e e n lo o pb a a n.

- Ve rmind e r d ire c te  jo b c re a tie  b ij b e pa a ld e  se c to re n o f we rkg e ve rs e n fo c us me e r o p  b re d e    

 te we rkste lling -stimula nse n te n b a te  va n d e  we rkzo e ke nd e .

De  we rkve rze ke ring  slaat a lle  vlie ge n in é é n klap: me e r be sc he rming , be te re  onde rste uning  voor we rk, 

ie de re e n aan de  slag  e n nie mand nog  in he t zwart
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Sinds de banken- en schuldencrisis wordt terecht heel kritisch gekeken naar de financiële 
markte n. Te ge lijke rtijd is goe de  kre die tve rle ning e sse ntie e l voor he t aanknope n me t e e n 

nie uwe  pe riode  van ge zonde  groe i. He t is daarbij e xtre e m be langrijk dat e r vo ldoe nde  

risic okapitaal te r be sc hikking is voor jonge  innovatie ve  be drijve n. He t me e r ontwikke le n van 

risic okapitaal moe t opge waarde e rd worde n als e e n priorite it voor ons land. KMO’s moe te n 

sne lle r “inve stme nt re ady” kunne n worde n. Ge zond industrie e l be le id e n ve rstandige  re gule ring 

die  de  be drijfsontwikke ling nie t onnodig be le mme re n, zijn daarbij be langrijk.
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Wille n we  vo o rspo e d  a lle  ka nse n g e ve n, d a n is he t e sse ntie e l d a t he t o psta rte n va n nie uwe  pro je c te n 

en innovatie financiering vinden. De analyse van de financieringsbronnen van onze bedrijven toont het 
belang van interne financiering en het grote gewicht van eigen vermogen in België. Sinds de crisis is 
e r e e n d uid e lijke  te nd e ns b ij d e  o nd e rne ming e n to t ka p ita a lsve rho g ing  o f a a ng a a n va n nie t-b a nc a ire  

schulden eerder dan bancaire financiering.

Als we de discussie over de financiering van bedrijven zinvol willen voeren, is het belangrijk het fenomeen 
va n kre d ie tra ntso e ne ring  te  ka d e re n. Te  va a k fo c ust me n b ijvo o rb e e ld  va nd a a g  o p  d e  la g e  re nte  o m te  

stellen dat er toch onmogelijk een financieringsprobleem kan zijn in dergelijke omstandigheden. Dit doet 
te ko rt a a n d e c e nnia la ng  e c o no misc h o nd e rzo e k o mtre nt a symme trisc he  info rma tie  e n zijn g e vo lg e n. 

In o nze  e c o no misc he  le e rb o e ke n wo rd t no c hta ns a a ng e to o nd  d a t me t pe rfe c te  info rma tie  b a nke n e n 

a nd e re  b e mid d e ling  g e e n b e sta a nsre d e n he b b e n.

He t insc ha tte n va n risic o  e n re nd e me nt va n pro je c te n za l in e sse ntie  ste e d s e e n o nvo lko me n pro c e s 

b lijve n. De  intre stvo e t is in d ie  zin e e n sc re e ning instrume nt na a st ve le  a nd e re . Ho g e re  re nte vo e te n 

kunne n b e d rijve n a a nze tte n to t he t o ve rwe g e n va n risic o vo lle re  p ro je c te n me t e e n kle ine re  ka ns o p  

suc c e s ma a r e e n g ro te re  o pb re ng st ind ie n suc c e svo l. Dit b e te ke nt e c hte r d a t e e n kre d ie tve rle ne r va na f 

e e n b e pa a ld e  d re mpe l a fha a kt, o md a t hij g e lo o ft d a t he t re nd e me nt nie t me e r o pwe e g t te g e no ve r he t 

risic o .
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“Het meer ontwikkelen van risicokapitaal moet opgewaar-

deerd worden als een prioriteit voor ons land”

De  ma rktre nte  ka n d us la a g  zijn ma a r a nd e rzijd s e e n vo rm va n kre d ie tra ntso e ne ring  ve rto ne n. Omwille  

va n he t risic o  wo rd e n so mmig e  pro je c te n uitg e slo te n ze lfs ind ie n ze  ho g e re  re nd e me nte n b e lo ve n. Na a st 

d e  re nte vo e t a ls p rijs is d us te ve ns he t vo lume  a a n kre d ie t e e n c ruc ia le  d e te rmina nt va n inve ste ring e n.

Het is extreem belangrijk dat er voldoende risicokapitaal ter beschikking is voor jonge innovatieve 
b e d rijve n. Hie rvo o r is e e n tijd sho rizo n va n me e r d a n 8 ja a r va a k e e n ve re iste . Ee n re ë le  d uurza me  

me e rwa a rd e  b o e ke n b ij he t re c upe re re n va n ka p ita a l is d a n o o k we g g e le g d  vo o r he n d ie  d e  ko rte  

te rmijnwa a n o ve rstijg e n. Jo ng e  b e d rijve n ve rkla re n d a t ze  e ve ng o e d  na a st d e  mid d e le n o o k d e  a d vie ze n 

va n risic o ka p ita a lve rsc ha ffe rs wa a rd e re n.  
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Specifieke aandacht is nodig voor investeringen in hoog technologische bedrijven. Bescherming van 
intellectuele eigendom is extreem belangrijk. Op het vlak van inbreuken bestaat er een andere cultuur in 
verschillende rechtstaten. We moeten niet alleen aandacht hebben voor alle financieringsinstrumenten: we 
mo e te n o o k d e  c o he re ntie  va n d e  ve rsc hille nd e  initia tie ve n b e wa ke n. Eve nwic htig e  ve rho ud ing e n priva te -

pub lie ke  se c to r a lso o k na le ve n va n d e  o ve rig e  10 g e b o d e n vo o r ind ustrie e l b e le id . KMO’ s mo e te n b e g e le id ing  

kunne n krijg e n o m vo o ra l “ inve stme nt re a d y”  te  wo rd e n, o o k vo o r ve nture  c a p ita l e n priva te  e q uity. Ee n 

o p tie  vo o r KMO’ s zijn o o k sa me nwe rking sve rb a nd e n me t g ro te  g ro e pe n o f inte rna tio na le  p ro d uc tne twe rke n 

voor de financiering van specifieke projecten.

He t me e r o ntwikke le n va n risic o ka p ita a l mo e t o pg e wa a rd e e rd  wo rd e n a ls e e n prio rite it vo o r o ns la nd . Op  

ma c ro vla k is e r no g  ste e d s kre d ie tg ro e i ma a r he t is b e la ng rijk te  e rke nne n d a t e r o p  e lk mo me nt a fha nke lijk 

van de context en activiteit financieringsproblemen voor bepaalde bedrijven kunnen bestaan. De overheid 
le g t o o k re g e lma tig  e ise n o p  a a n b e d rijve n d ie  vo o r KMO’ s mo e ilijk o m d ra g e n va lle n d o o r hun b e pe rkte re  

sc ha a l. Die  e ise n ve rtre kke n va n g o e d b e d o e ld e  initia tie ve n o p  he t vla k va n c o nsume nte nb e sc he rming  

o f he t b e ha rtig e n va n d e  b e la ng e n va n we rkne me rs e n inve ste e rd e rs, ma a r e ro ve r wa ke n d a t d e rg e lijke  

ma a tre g e le n nie t b e le mme re nd  wo rd e n vo o r d e  o ntwikke ling  va n KMO’ s is e e n must.
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De vergrijzing leidt tot een tweevoudige druk op de zorgfinanciering: een daling van 
bijdrage n (inkomste n) e n e e n stijging van c onsumptie  (uitgave n). Dit bie dt e e n zorgwe kke nd 

toe komstpe rspe c tie f wanne e r we  ons zorgsyste e m op he t klassie ke  mode l zoude n wille n 

sc hoe ie n. We ze nlijk zal dit ge lijk staan me t de  we g naar sc haarste , wac htlijste n e n ve rsc hraling. 

De staatshervorming biedt echter een enorme opportuniteit: het blad is nu leeg. We kunnen het 
ve rhaal nog sc hrijve n. Wat in de  kome nde  le gislatuur moe t e n zal ge be ure n, is de  ke uze  van 

e e n maatsc happijmode l. 
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Itine ra ’s

voorste l

Ee n oude re nzorgbe le id dat de  oude re  

e manc ipe e rt

Oude re nzo rg



Itine ra  p le it vo o r e e n me nta le  switc h in he t o ud e re nzo rg d e b a t: va n e e n o ud e re nzo rg  g e ke nme rkt 

d o o r zo rg a fha nke lijkhe id , naar e e n oude re nzorg  waarbij de  oude re  a ls me ns c e ntraal staat e n 

maximaal onde rste und wordt om ze lfre dzaam te  blijve n. He t b e le id  mo e t inze tte n o p  he t c re ë re n va n 

d e  ra nd vo o rwa a rd e n d ie  ‘ e mpo we rme nt’  mo g e lijk ma ke n: e e n ste rk re g io na a l o ud e re nb e le id , me e r 

inve ste re n in p re ve ntie , he t c re ë re n va n wo o nzo rg zo ne s, d e  zo rg b e ho e fte  in ka a rt b re ng e n via  c e ntra le  

re g istra tie  va n lo ka le  zo rg no d e n e n zo rg a a nb o d , ve rste rking  va n thuiszo rg  me t lo ka le  multid isc ip lina ire  

te a ms, stimuli va n d e  re no va tie ma rkt vo o r a a npa ssing  na a r le ve nsla ng  wo ne n, e n lo ka le  b e sture n d ie  

inze tte n o p  he t c re ë re n va n e e n le e ftijd svrie nd e lijke  o mg e ving .

De financiering voor ouderenzorg moet evolueren van een instellingsgerichte subsidiëring naar een 
persoonsgerichte financiering. Zo kunnen we groeien naar een zorgsysteem waarin niet het aanbod 
d o o r d e  struc ture n ma a r d e  b e ho e fte  va n d e  me nse n b e pa le nd  is. De  oude re  krijgt e e n pe rsoonlijk 

be ste dingsbudge t, a fha nke lijk va n inko me n e n zo rg b e ho e fte . Oud e re n wo rd e n zo  d e  stuwe nd e  

kra c ht va n he t o ud e re nzo rg la nd sc ha p . Do o r d e  o ud e re  d e  ke uze mo g e lijkhe id  te  g e ve n, wo rd e n d e  

zo rg a a nb ie d e rs a a ng e ze t o m e e n kwa lita tie f ho o g sta a nd  e n b e ta a lb a a r a a nb o d  te  g e ne re re n d a t 

a a ntre kke lijk is vo o r d e  zo rg b e ho e ve nd e . Dit c re ë e rt e e n g e zo nd e  c o nc urre ntie  tusse n d e  spe le rs o p  

b a sis va n wa a rd e c re a tie . 
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“Itinera pleit voor een ouderenzorg waarbij de oudere als 

mens centraal staat en maximaal ondersteund wordt om 

zelfredzaam te blijven”

Ee n pe rso o nlijk b ud g e t zo rg t e rvo o r d a t d e  zo rg  b ij d e  o ud e re  ko mt e n nie t d a t d e  o ud e re  na a r d e  

zo rg  to e g e stuurd  wo rd t. Oo k ve rg t zo ’ n vra a g -g e stuurd  zo rg mo d e l e e n tra nspa ra nt, ope n e n e e rlijk 

zorg landsc hap waarin de  ove rhe id minde r re c htstre e ks inte rfe re e rt. De  prima ire  o ve rhe id sta a k is 

he t c re ë re n va n e e n g e lijk spe e lve ld  vo o r a lle  type  zo rg a a nb ie d e rs e n to e zic ht ho ud e n o p  b a sis va n 

kwa lite itsc rite ria  i.p .v. struc tuurke nme rke n (b v. p rijsze tting , pe rso ne e lsno rme n, … ). 

De  g e mid d e ld e  15 à  20 ja a r d ie  d e  65-p lusse r in re la tie f g o e d e  g e zo nd he id  ka n d o o rb re ng e n mo e t wo rd e n 

g e zie n a ls e e n c o ntinuüm, e e n b o o g  d ie  g e le id e lijk a a n d o o rg ro e it va n we lzijns- na a r me e r zo rg g e ric ht. We  zijn 

nie t ge baat me t e e n g lobaal, uniform ve rze ke ringsmode l dat ie de re e n in e e nze lfde  pakke t van e e nhe idsworst 

opsluit. Er is no o d  a a n va ria tie  e n c o nc urre ntie . We  kie ze n vo o r e e n syste e m va n slimme  so lid a rite it wa a rb ij 

he t b e le id  nie t me e r mo e t d o e n vo o r ie d e re e n, ma a r ie d e re e n in sta a t ste lt o m me e r vo o r zic hze lf te  d o e n. 

De  b e ta a lb a a rhe id  wo rd t in d e  e e rste  p la a ts g e g a ra nd e e rd  vo o r d e  me e st kwe tsb a re  d o e lg ro e pe n.  

Ve rd e r wo rd t e e n syste e m o ntwikke ld  d a t ie d e re e n to e la a t zo nd e r te  ve e l risic o ’ s ze lf e e n g ro o t d e e l va n 

zijn o ud e  d a g  ve ilig  te  ste lle n. Dit g e b e urt in e e n o pe n e n g e lijk spe e lve ld , wa a rb ij a lle  spe le rs vrij e e n 

e ig e n pa kke t sa me nste lle n. Ze  mo e te n b e wijze n d a t ze , in o nd e rling e  c o nc urre ntie , d e  b e ste  ke uze  zijn 

wa t b e tre ft kwa lite itsvo lle  e n b e ta a lb a re  risic o d e kking  e n wo rd e n o o k o p  d e ze  b a sis g e re spo nsa b ilise e rd . 

Private investeringen worden fiscaal aangemoedigd. Aanvullende verzekeringen en sparen krijgen 
e e n g ro te r a a nd e e l in he t pa kke t, g e c o mb ine e rd  me t e e n g e ric hte  re g ule ring  o m se le c tie risic o ’ s te  

vo o rko me n. Op  d e ze  ma nie r wo rd t o o k me e r zuursto f g e g e ve n a a n d e  e c o no misc he  g ro e ib io to o p  d ie  

d e  ve rg rijzing  is e n mo e t kunne n wo rd e n. 



In e e n duurzaam syste e m be sc hikt e lke  we rkne me r ove r e e n pe rsoonlijke  “re ke ning” waarop 

e lk jaar de  bijdrage n van we rkne me r o f we rkge ve r worde n bijge sc hre ve n.  Ee n notione e l o f 

punte nste lse l ontmoe digt he t ve rvroe gd me t pe nsioe n gaan e ne rzijds; ande rzijds worde n de  

uitke ringe n ge koppe ld aan de  le ve nsduur.
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Er b e sta a n struc ture le  o p lo ssing e n. Zwe d e n is hie rva n e e n mo o i vo o rb e e ld . Me e r d a n tie n ja a r g e le d e n 

heeft dat land zijn pensioensysteem gemoderniseerd, zonder evenwel te raken aan de basisfilosofie 
d ie  e r e e n is va n so c ia le  b e sc he rming , so lid a rite it e n re c htva a rd ig he id . De  sle ute l to t d e ze  he rvo rming  

b e sto nd  in he t invo e re n va n e e n syste e m va n (no tio ne le ) re ke ning e n. Dit syste e m he e ft e e n d ub b e l 

vo o rd e e l: e ne rzijd s o ntmo e d ig t he t he t ve rvro e g d  me t pe nsio e n g a a n; a nd e rzijd s wo rd e n d e  uitke ring e n 

g e ko ppe ld  a a n d e  le ve nsd uur. He t syste e m va n no tio ne le  re ke ning e n ma a kt he t mo g e lijk o m e e n « 

no tio ne e l » ka p ita a l o p  d e  pe nsio e nle e ftijd  te  b e re ke ne n d o o r a lle  b ijd ra g e n va n d e  a a ng e slo te ne  te  

boeken, geïndexeerd volgens de algemene stijging van de lonen. Vervolgens wordt dit « notioneel » 
ka p ita a l o mg e ze t in e e n lijfre nte  a a n e e n re nte vo e t d ie  re ke ning  ho ud t me t d e  e ffe c tie ve  pe nsio e nle e ftijd  

e n me t d e  le ve nsve rwa c hting  o p  d a t mo me nt. 

Dit syste e m va ng t d us zo we l he t risic o  va n e e n la ng  le ve n o p , a ls he t risic o  o p  e e n ve rvro e g d e  uittre d e . 

Tenslotte wordt het overlevingspensioen jaarlijks geindexeerd in functie van de prijzen en de lonen van 
d e  a c tie ve  b e vo lking . De  Zwe e d se  b e vo lking  he e ft d it syste e m g o e d  o ntha a ld . De  te we rkste lling sg ra a d  

va n d e  o ud e re  b e vo lking  lig t e r ho g e r d a n b ij o ns, d e  g e mid d e ld e  pe nsio e nuitke ring e n zijn e r o o k ho g e r, 

e n d e  ko st va n d e  ve rg rijzing  b e d ra a g t sle c hts e e n d e rd e  va n wa t Be lg ië  b e ta a lt. 
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“Het systeem van notionele rekeningen heeft een dubbel 

voordeel: enerzijds ontmoedigt het het vervroegd met 

pensioen gaan, anderzijds worden uitkeringen gekoppeld aan 

levensduur ”

Een stelsel van notionele rekeningen is voldoende flexibel om aan de noden en de beperkingen van elk 
la nd  a fzo nd e rlijk te  kunne n wo rd e n a a ng e pa st. Mits d e  pe nsio e nste lse ls wo rd e n g e ha rmo nise e rd , za l 

he t syste e m va n no tio ne le  re ke ning e n a mb te na re n e n we rkne me rs e ve n re c htva a rd ig  b e ha nd e le n. He t 

e rke nt o o k la ng e  lo o pb a ne n, e e n typ isc h fe no me e n b ij d e  la g e  inko me ns, ve rmits d e  pe nsio e nuitke ring e n 

g e b a se e rd  zijn o p  d e  e ffe c tie ve  d uur va n d e  lo o pb a a n. He t syste e m mo e d ig t o ud e re  we rkne me rs a a n 

o m la ng e r a a n he t we rk te  b lijve n. In fe ite  wo rd t d e  vo o rtze tting  va n d e  a c tivite it in e e n pe nsio e nste lse l 

me t no tio ne le  re ke ning e n d ub b e l a a ng e mo e d ig d : d o o r d e  a a ng ro e i va n he t virtue le  ka p ita a l e n d o o r 

de stijging van de coëfficiënt voor de omzetting van dit kapitaal in pensioen, die gekoppeld is aan de 
ve rko rting  va n d e  ve rwa c hte  pe nsio e nd uur. 

He t syste e m ve rg e ma kke lijkt d e  g e le id e lijke  uittre d e  uit d e  a rb e id sma rkt (d e e ltijd s pe nsio e n). Do o r d e  

manier waarop het pensioen wordt berekend, is er ook meer flexibiliteit mogelijk wat betreft de leeftijd 
wa a ro p  me nse n d e  a rb e id s- ma rkt ve rla te n, re ke ning  ho ud e nd  me t ie d e rs mo tiva tie  e n va a rd ig he d e n. 

Do o rd a t he t virtue le  ka p ita a l g e ma kke lijk o ve rd ra a g b a a r is va n he t e ne  ste lse l na a r he t a nd e re , pa st he t 

syste e m zic h o o k g e ma kke lijk a a n g e me ng d e  lo o pb a ne n a a n. 

De  o ve rg a ng  na a r e e n syste e m va n no tio ne le  re ke ning e n ka n g e le id e lijk g e b e ure n, zo nd e r d e  ve rwo rve n 

re c hte n va n d e  huid ig e  g e pe nsio ne e rd e n a a n te  ta ste n. Om d e ze  struc ture le  he rvo r- ming  in te  vo e re n, 

is he t no o d za ke lijk o m he t nie uwe  syste e m, d a t o o k o p  la ng e  te rmijn le e fb a a r mo e t zijn, g e sc he id e n te  

houden van het passief van het oude systeem dat met andere belastingen moet worden gefinancierd.8 
zweden heeft de overgang gedeeltelijk gefinancierd door een reservefonds te gebruiken. Ons zilverfonds 
ve rte g e nwo o rd ig t a mpe r 4% va n he t BBP. Ee n g e d e ta ille e rd e  a na lyse  va n d e  o ve rg a ng  na a r e e n syste e m 
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me t no tio ne le  re ke nin- g e n in Fra nkrijk is te rug  te  vind e n b ij Bo zio  e n Pike tty (2008), e n in he t jo ng ste  ra ppo rt 

van het Comité d’Orientation des Retraites (COR 2010). 

Zolang de wettelijke pensioenen van de gepensioneerden gefinancierd worden door de bijdragen van de 
werknemers uit de volgende generatie, staat ons pensioensysteem voor demografisch en sociologisch risico. 
Evo lutie s in le ve nsve rwa c hting , g e b o o rte c ijfe rs, g e zinssa me nste lling  e n lo o pb a a npa tro ne n b e ïnvlo e d e n e n 

hypothekeren dan immers steeds weer de lopende pensioenfinanciering. Daarom is het essentieel dat een 
pe nsio e nhe rvo rming  c rite ria  ha nte e rt d ie  d e  pe nsio e nre c hte n a uto ma tisc h a a npa sse n a a n inte rg e ne ra tio ne le  

ve ra nd e ring e n. 

Op basis van deze criteria kunnen de componenten van de pensioenaanspraken worden gedefinieerd.

Ee n a nd e r b e la ng rijk a spe c t va n d e  he rvo rming  is d e  so lid a rite it tusse n ind ivid ue n. Me n zo u kunne n d e nke n 

d a t e e n syste e m va n no tio ne le  re ke ning e n d a t sto e lt o p  e e n virtue e l ka p ita a l d a t e ve nre d ig  is me t d e  

b ijd ra g e  va n e lk ind ivid u, a lle  no tie  va n so lid a rite it uit- sluit. He t is e c hte r mo g e lijk o m d ie  so lid a rite it re c htstre e ks 

in he t syste e m va n no tio ne le  re ke ning e n in te  vo e re n d o o r me t d e  g e lijkg e ste ld e  pe rio d e s te  we rke n.  

 

Ee n a nd e re  mo g e lijkhe id  is o m he t b ijd ra g e -g e d e e lte  va n d e  pe nsio e ne n (ve rze ke ring ) a pa rt te  ho ud e n 

va n he t nie t-b ijd ra g e  g e d e e lte  (b ijsta nd ). He t is juist d o o r he t b ijd ra g e -princ ipe  d a t d e  pe nsio e ne n lo ute r 

vanuit de lonen mogen gefinancierd worden. In feite wordt ons socialezekerheidssysteem in België voor meer 
dan een derde gefinancierd met niet-loongerelateerde inkomsten (alternatieve financiering met onder meer 
b tw-o ntva ng ste n). He t nie t-b ijd ra g e  g e d e e lte  is he e l wa t a nd e rs: he t ste mt o ve re e n me t d e  uitg a ve n vo o r d e  

so c ia le  ze ke rhe id  wa a ro p  ie d e re e n e ve nve e l re c ht he e ft, o ng e a c ht ho e ve e l b ijd ra g e n hij o f zij b e ta a ld  he e ft. 

Ve rmits d e ze  re c hte n lo s sta a n va n he t lo o nnive a u, is he t lo g isc h d a t ze  va nuit a nd e re  b e la sting e n d a n d ie  o p  

het loon worden gefinancierd. zowel de vraag naar de verzekeringslogica als die naar de solidariteitslogica 
zijn hie rme e  a lle b e i a fd o e nd e  b e a ntwo o rd . De ze  he rvo rming  b ie d t d us d e  mo g e lijkhe id  o m d e  tra nspa ra ntie  

e n d e  b e g rijpe lijkhe id  va n o ns pe nsio e nsyste e m te  ve rg ro te n.
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In de  Be lgisc he  industrie  blijkt de  e volutie  van de  loonkost maar voor 30% ge koppe ld te  zijn 

aan de  e volutie  van de  produc tivite it. In Duitsland is de ze  koppe ling dubbe l zo  ste rk. Door 

de  lone n sne lle r te  late n stijge n dan de  produc tivite it toe laat, dre ige n we  onsze lf uit de  markt 

te  prijze n in se c tore n die  inte rnationaal moe te n c onc urre re n. De ze  ge vaarlijke  e volutie  moe t 

ge stopt worde n via e e n doe lmatig be le id ove r me e rde re  spore n.
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De  lo o nko ste n pe r e e nhe id  p ro d uc t stijg e n in Be lg ië  sne lle r d a n in d e  Euro zo ne . Dit zo u g e e n pro b le e m 

zijn ind ie n d e  p ro d uc tivite it e e n g e lijka a rd ig e  tre nd  zo u ve rto ne n. Dit b lijkt e c hte r nie t he t g e va l te  zijn. Uit 

o nze  a na lyse  vo o r 10 ind ustrië le  se c to re n b lijkt d a t sle c hts 30 % va n d e  lo o nva ria tie  ve rkla a rd  ka n wo rd e n 

d o o r d e  va ria tie  in d e  g e me te n a rb e id spro d uc tivite it. And e rs g e ze g d : 70 % va n d e  o ntwikke ling e n va n d e  

(re ë le ) lo o nko st sta a t in d e ze  10 ind ustrie se c to re n lo s va n d e  o ntwikke ling e n in d e  a rb e id spro d uc tivite it. 

In d e  Duitse  ind ustrie  is d e  sa me nha ng  tusse n lo o nko st e n pro d uc tivite it in d e  pe rio d e  2002-2009 

d ub b e l zo  ho o g  a ls in Be lg ië : 60 % va n d e  lo o nva ria tie  ka n e r ve rkla a rd  wo rd e n d o o r d e  va ria tie  in d e  

arbeidsproductiviteit. Maar ook in landen zoals Frankrijk, Spanje en Italië is de koppeling tussen lonen en 
pro d uc tivite it in d e  ind ustrie  ve e l ste rke r d a n in o ns la nd . Dit is e e n g e va a rlijke  e vo lutie : o p  te rmijn d re ig t 

vo o r d e  Be lg isc he  ind ustrie  e e n nie t te  c o mpe nse re n c o nc urre ntie ha nd ic a p . 

Uit d e  a na lyse  pe r se c to r b lijkt d a t d e  e vo lutie  va n d e  p ro d uc tivite it in o ns la nd  sle c hts in b e pe rkte  

ma te  d e te rmine re nd  is vo o r d e  e vo lutie  va n d e  lo ne n in se c to re n d ie  mind e r b lo o tg e ste ld  zijn a a n d e  

inte rna tio na le  c o nc urre ntie , zo a ls d e  vo e d ing sind ustrie  (26%) e n d e  se c to r va n d e  d rukke rije n e n pub lic a tie s 

(21%). In g ro o t c o ntra st sta a t d e  Duitse  vo e d ing sind ustrie  me t e e n ze e r ve rg e lijkb a re  ma rktd yna mie k 

ma a r me t e e n lo o ne vo lutie  d ie  ze e r na uw a a nsluit b ij d e  e vo lutie  va n d e  a rb e id spro d uc tivite it (71%). 

Ho e we l d e  vo e d ing sind ustrie  zic h tra d itio ne e l ric ht na a r lo ka le  ma rkte n, mo e te n o nze  vo e d ing sb e d rijve n 

wel competitief zijn om hun producten te kunnen exporteren naar de internationale groeimarkten. 
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“In de Duitse industrie is de samenhang tussen loonkost en 

productiviteit in de periode 2002-2009 dubbel zo hoog als in 

België”

Va nuit e e n inte rna tio na a l c o mpe titivite itspe rspe c tie f te lt in we lke  ma te  d e  lo o nko ste n e e n we e rsp ie g e ling  

zijn va n d e  e vo lutie  va n d e  te c hnisc he  pro d uc tivite it. Be lg ië  he e ft hie r e e n o nmiske nb a a r p ro b le e m. Ee n 

land dat blootstaat aan internationale concurrentie binnen één en dezelfde muntunie en zich ook dient 
te richten naar de emerging markets om exportgroei te realiseren, moet de kloof tussen de evolutie van 
pro d uc tivite it e n d e  e vo lutie  va n d e  (re ë le ) lo o nko ste n o nd e r c o ntro le  krijg e n e n b e pe rke n. Dit ka n d o o r 

o fwe l d e  p ro d uc tivite it te  ve rho g e n, o fwe l d o o r d e  g ro e i va n d e  lo o nko ste n te  ve rtra g e n. He t twe e d e  is 

va a k g e ma kke lijke r d a n he t e e rste . We  kunne n o p  te rmijn o nze  p ro d uc tivite it ve rho g e n d o o r te  inno ve re n 

e n te  inve ste re n in nie uwe  te c hno lo g ie ë n e n nie uwe  c o nc e p te n. Is e r in d e  We ste rse  we re ld  e c hte r no g  

één regio te vinden die niet doordrongen is van het belang van innovatie? Het wordt almaar moeilijker 
o m me e r inno ve re nd  e n pro d uc tie ve r te  zijn d a n ‘ d e  re st va n d e  we re ld ’ . 

Wa t b e tre ft d e  e vo lutie  va n d e  lo o nko ste n is he t ze ke r lo ve nswa a rd ig  d a t d e  uitg a a nd e  fe d e ra le  re g e ring  

e n he t inte rpro fe ssio ne e l o ve rle g  a a nd a c ht he b b e n g e ha d  vo o r c o mpe titivite it e n a a npa ssing  va n d e  

indexering. Deze aandacht heeft de competitiviteitskloof met enkele van onze buurlanden echter niet 
g e d ic ht. De  vra a g  d ie nt g e ste ld  wa a ro m d e  Be lg isc he  institutie s e n pro c e sse n ro nd  ko ste nc o mpe titivite it 

nie t e ffe c tie f o f ste rk g e no e g  zijn. Wa a ro m g e b e urt nie t wa t b e o o g d  wo rd t, te rwijl he t b uite nla nd  d e  

evolutie van de loonkost beter doet aansluiten bij de evolutie van de productiviteit? Is de Belgische 
aanpak te complex of is een deel van onze instituties en processen contraproductief? 
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Er is po te ntie e l to t ve rla g ing  va n d e  lo o nko ste n a ls g e vo lg  va n mo g e lijke  b e la sting ve rsc huiving e n wa a rb ij 

a rb e id  mind e r b e la st wo rd t. Da a rna a st mo e te n we  o o k he t mo d e l va n d e  lo o nvo rming  ze lf ve rb e te re n. Da t 

is te veel gebaseerd op automatische loonsverhogingen (barema’s en indexering) en op centralistische 
loonvorming (cao en loonnorm). Er is nood aan een dosis diversiteit en flexibiliteit binnen de loonbepaling. 
Da t ka n b ijvo o rb e e ld  d o o r me e r ruimte  te  g e ve n a a n invulling  o p  b e d rijfsnive a u, inc lusie f d e  inte rna tio na a l 

g e b ruike lijke  te c hnie k va n e e n ‘ o p t o ut’  via  so c ia a l o ve rle g  in he t b e d rijf.
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De  sc hooluitval staat in he t midde lpunt van de  be langste lling. He t is be langrijk dit proble e m 

bottom-up aan te pakken: wanneer de leerling op de school begint en wanneer de leerling op 
sc hool zit. Aandac ht voor de  vooruitgang van e lke  le e rling e n e e n ve rge lijking van de  pre statie s 

tusse n de  sc hole n kan he t risic o  ve rminde re n van e e n ‘inte lle c tue le  uitval’ die  de  sc hooluitval 

bevordert: preventie. We moeten ook verder kijken dan het tweeledige onderscheid tussen 
gediplomeerd en niet-gediplomeerd: we moeten de rol van de school als trampoline naar de 
de e lname  van de  pe rsoon aan he t e c onomisc h le ve n van ons land opnie uw valorise re n. Zo  

kunnen we niet enkel de schooluitval beperken, maar de gevolgen ervan herdefiniëren en 
beperken. Men kan opgeleid zijn zonder gediplomeerd te zijn: door de brug tussen de school 
e n de  arbe idsmarkt opnie uw te  valorise re n, kan de  sc hooluitval worde n ve rme de n e n kan e r 

te ge lijke rtijd e e n antwoord worde n ge bode n op he t ge bre k aan tale nt in be paalde  se c tore n 

in onze  e c onomie .
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Wij d e nke n d a t e e n ve rbe te ring  van de  me thode s e n praktijke n de  e nige  garantie  is voor e e n duurzame  

ve rminde ring  van de  sc hooluitva l. Om d e  pra ktijke n te  kunne n ve rb e te re n, mo e te n d e  sc ho le n hun 

c a pa c ite ite n ke nne n o m hun le e rling e n b inne n he t sc ho o lmilie u te  kunne n ho ud e n e n o m he n o p  e e n 

o no nd e rb ro ke n ma nie r te  kunne n o p le id e n. Ee n ve rg e lijking  va n d e  a c a d e misc he  pre sta tie s tusse n 

sc ho le n is g e e n to ve rfo rmule . Ee n kla sse me nt va n d e  o nd e rwijsinste lling e n za l nie t a lle s o p lo sse n, ma a r 

we  ve rd e d ig e n we l d e  ve ra ntwo o rd e lijkhe id  va n d e  inric hte nd e  ma c hte n vo o r d e  ve rb e te ring  va n d e  

pe d a g o g isc he  pra ktijke n b inne n d e  inste lling e n d ie  ze  inric hte n. In d it o pzic ht zo u he t ve e l nuttig e r zijn 

o m de  vooruitgang  van de  le e rlinge n binne n e lke  sc hool obje c tie f te  me te n. Dit zo u to e la te n o m d e  

toegevoegde waarde van een school te kunnen identificeren (welke vaardigheden heeft de leerling 
verworven tussen zijn start op de school en het verlaten van de school?), alsook de goede praktijken van 
d e  le e rkra c hte n.

He t fe no me e n va n d e  sc ho o luitva l ka n a ld us g e nua nc e e rd  wo rd e n e n nie t me e r te rug  g e b ra c ht wo rd e n 

to t he t b ina ire  o nd e rsc he id  tusse n d ip lo ma  o f g e e n d ip lo ma . Da t za l o ns o o k to e la te n o m me e r inzic ht te  

ve rwe rve n in d e  ve rsc hille n tusse n sc ho le n, e n tusse n le e rling e n b inne n d e ze lfd e  sc ho le n. He t g e e ft e e n 

andere pedagogische kijk op dezelfde problematiek. Een diploma afleveren is niet noodzakelijk of niet 
a ltijd  he t ke nme rk va n e e n g o e d e  sc ho o l.
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“Een verbetering van de methodes en praktijken is de 

enige garantie voor een duurzame vermindering van de 

schooluitval”

Er is uiteraard een sterk negatief effect van vroegtijdige schoolverlating als kwalificaties een effectieve 
b e sc he rming  b ie d e n te g e n we rklo o she id . He t o nd e rwijs ka n o p  zic hze lf g e e n d ie p -ma a tsc ha ppe lijke  e n 

so c io lo g isc he  pro b le me n re me d ië re n, e n he t mid d e lb a a r o nd e rwijs ka n o p  zic hze lf g e e n sc ho o la c hte rsta nd  

re me d ië re n d ie  va a k a l va na f d e  e e rste  sc ho o ld a g  is o pg e b o uwd . Ee n g ro te re  a a nd a c ht o p  pe rso o nlijke  

pro g re ssie  is d a a ro m e e n sta p  in d e  juiste  ric hting  e n za l o o k pre ve ntie f d e  ‘ inte lle c tue le ’  sc ho o luitva l va n 

pro b le e mle e rling e n ve rmind e re n. Ma a r hij mo e t te ve ns wo rd e n o pg e va ng e n in d o o rstro o mmo g e lijkhe d e n 

b inne n d e  sc ho le n e n uit d e  sc ho le n. 

He t is b e la ng rijk o ns g ro nd ig  te  b e zinne n o ve r d e  ro l va n d e  sc ho o l a ls spring p la nk na a r pa rtic ipa tie  in he t 

e c o no misc he  le ve n. Ind ie n we  mind e r d e  fo c us le g g e n o p  d ip lo ma  e n me e r d e  fo c us o p  ke nnis e n kund e , 

e n o p  me c ha nisme n d ie  to e la te n o m d ie  va nuit d e  sc ho o l in he t e c o no misc he  e n ma a tsc ha ppe lijke  

le ve n te  g e b ruike n, kunne n we  ve e l e ffe c te n van sc hooluitva l be strijde n zonde r noodzake lijke rwijs de  

absolute aflevering van diploma’s te moeten organiseren. 

Uite ind e lijk d wing t d e  p ro b le ma tie k va n d e  sc ho o luitva l o ns d us to t e e n g ro nd ig e  b e zinning  o ve r d e  ro l 

van het onderwijs en van scholen zelf en over de brug tussen de school en de arbeidsmarkt. Scholen 
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kunne n o o k vo rme n zo nd e r d ip lo ma , zo la ng  ze  d e  le e rling  ma a r me t d e  no d ig e  b a g a g e  na a r d e  la d d e r va n 

d e  lo o pb a a n kunne n b re ng e n. Die  d ime nsie s va n he t p ro b le e m zijn te  la ng  o nd e rb e lic ht g e b le ve n. Do o r ze  

in b e e ld  te  b re ng e n, ka n he t p ro b le e m va n d e  sc ho o luitva l e e n d e e l va n d e  o p lo ssing  zijn vo o r e e n a nd e r 

p ro b le e m: he t ve rb e te re n va n d e  b rug  tusse n d e  sc ho o l e n d e  a rb e id sma rkt. Uite ra a rd  he e ft d ie  b rug  twe e  

ka nte n. Er za l o o k a a n d e  ka nt va n d e  a rb e id sma rkt, me t na me  in he t b e le id  va n a a nwe rving  e n se le c tie , 

a a nd a c ht mo e te n b e ste e d  wo rd e n.

He t fe no me e n va n d e  kne lpuntb e ro e pe n is we lg e ke nd , ne t a ls d e  va stste lling  d a t he e l wa t we rkg e ve rs 

in te c hnisc he  se c to re n ze lf g ro te  o p le id ing sinspa nning e n mo e te n d o e n b ij d e  a a nwe rving  va n nie uwe  

a rb e id skra c hte n. Do o r stra te g isc h d e  b rug func tie  tusse n sc ho o l e n we rkvlo e r te  ve rb e te re n za l me n te ve ns 

e e n we g  a a nb ie d e n d ie  za l re nd e re n vo o r he t ve rmind e re n va n d e  sc ho o luitva l, d o o rd a t d e ze lfd e  g ro e p  

le e rling e n g o e d e  e n nuttig e  a lte rna tie ve n vo o r d e  fo rme le  sc ho o lo p le id ing  ka n wo rd e n g e b o d e n: e e n g ro te  

win-win.
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De  subje c tie ve  te vre de nhe id ove r ons zorgsyste e m sc he e rt hoge  toppe n. Omwille  van de  

ke uze vrijhe id e n toe ganke lijkhe id worde n we  omsc hre ve n als he t me e st ge ne re uze  zorgsyste e m 

in Europa. Inte rnationale  rapporte n doe n e c hte r twijfe ls rijze n o f we  we l obje c tie f topnive au 

hale n. Nuanc e  is dat de  ke uze vrijhe id e n bijhore nde  te vre de nhe id we inig ge base e rd is op 

e c ht ge ïnforme e rde  ke uze s, door e e n ge bre k aan transparantie  van zorgre sultate n. Noc htans 

is de  kwalite it te  vaak be ne de n he t ge we nste  pe il. Kwalite it wordt ook nie t be loond. Me e r 

nog, zie ke nhuize n me t lage re  kwalite it kunne n me e r pre statie s le ve re n e n dus me e r inkomste n 

ge ne re re n. Daarbij komt dat nu al bijna de  he lft van de  zie ke nhuize n op ve rlie s draait. Al te  vaak 

wordt dan onoorde e lkundig ge sne de n in he t pe rsone e lsbe stand, wat opnie uw dramatisc he  

e ffe c te n kan he bbe n voor de  kwalite it van zorg. 
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Elke  pa tië nt he e ft he t fund a me nte le  re c ht te  we te n wa a r hij d e  me e st kwa lite itsvo lle  zo rg  ka n krijg e n. 

Stappen worden gezet, maar is er te weinig openheid en de initiatieven zijn te vrijblijvend. Weinig verrassend 
d a t vo o ra l d e  g o e d  sc o re nd e  zie ke nhuize n hun re sulta te n pub lic e re n. Transparantie  is noc htans e e n 

voorwaarde  voor e e n c ultuurswitc h ric hting  kwalite it. Zo  g a a n we  va n e e n pse ud o -ke uze vrijhe id  e n o p  

re puta tie  g e b a se e rd e  te vre d e nhe id  na a r e e n e c ht g e ïnfo rme e rd e  pa tië nt-c o nsume nt. De  info rma tie  is 

b e sc hikb a a r. Ze  wo rd t e c hte r no c h syste ma tisc h, no c h unifo rm, b e ke nd  g e ma a kt. De  tijd  va n he t zwijg e n 

is voorbij. Een onafhankelijk orgaan ―niet de overheid, noch de ziekenfondsen, noch de zorgverstrekkers 
zelf― moet de opdracht krijgen de resultaten te ontsluiten. Daarmee zal een spontane en algemene golf 
va n ve rb e te ring  e n b e wustwo rd ing  d o o r he t zo rg la nd sc ha p  g a a n, o pnie uw g e d re ve n d o o r d e  ke uze s 

va n pa tië nte n e n d o o rve rwijze nd e  a rtse n.

De  strijd voor me e r kwalite it kan nie t a ls e e n oorlog  te ge n artse n e n zorgve rle ne rs worde n ge zie n. Zo nd e r 

hun b e tro kke nhe id  za l d e  d o e lste lling  vo o r me e r kwa lite it o nmo g e lijk wo rd e n g e ha a ld . Kwa lite it ka n d a a rb ij 

nie t syno nie m zijn me t b ure a uc ra tise re n e n o ve r-re g ule re n. And e rs d re ig t d e  zo rg  va n b inne nuit ka po t 

g e ma a kt te  wo rd e n d o o r ste e d s o pb o rre le nd e  we e rsta nd  b ij e lke  vo rm va n ve ra nd e ring . Dig ita lise ring  e n 

he t ve re e nvo ud ig e n va n a d ministra tie  mo e te n he t e e n ka ns o p  sla g e n g e ve n. Go e d  b e stuur ve re ist o o k 

dat kwaliteit op de agenda komt van elk directiecomité, elke medische raad én elke raad van bestuur. 
Kwa lite itso pvo lg ing  wo rd t zo  g e b ruikt o m he t b e le id  te  sture n ric hting  e e n c o lle c tie ve  a mb itie  o m b e te r 

te  d o e n e n te  inve ste re n in pe rso ne e lsb e le id  in p la a ts va n d e  we g  va n d e  a fvlo e iing e n te  vo lg e n. 
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“De strijd voor meer kwaliteit kan niet als een oorlog tegen 

artsen en zorgverleners worden gezien”

Op naar e e n be ta lingssyste e m dat op me e rwaarde c re atie  ste unt. Prestatiefinanciering heeft nut voor 
complexe diagnoses en onvoorspelbare zorg. Voor voorspelbare zorg wordt een vast bedrag betaald. 
We gaan voor een slimme combinatie van betaling per prestatie met voorafgaande financiering 
voor planbare zorg en een gebundelde financiering voor chronische zorg, grotendeels via een 
pe rso o nsg e b o nd e n b ud g e t. Dit ste e d s g e pa a rd  g a a nd e  me t kwa lite itsb e lo ning . Wie  g o e d e  re sulta te n 

bereikt wordt beloond, anderen geprikkeld om beter te doen (figuur 1).
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Financiële risico’s verschuiven zo naar de zorgverstrekkers vanuit het idee dat excellente zorgverstrekkers 
zulle n g ro e ie n, a nd e re n zic h a a npa sse n o f ve rd wijne n. Dit ze t d e  zie ke nhuize n a a n to t he t ma ke n va n 

gerichte keuzes in het zorgaanbod waarin ze willen excelleren. Zo groeien ze uit tot meer gespecialiseerde, 
efficiëntere zorgverstrekkers aangevuld met een basis zorgpakket, waarbij chronische zorg vooral buiten 
d e  zie ke nhuismure n p la a tsvind t. Er mo e te n prikke ls zijn to t o ntsc ho tting , stro o mlijning , zo rg inte g ra tie  e n 

ne twe rking . Alle  spe le rs he b b e n d a n e e n g e d e e ld e  d o e lste lling : me e r kwa lite itsvo lle , pa tië ntg e ric hte  zo rg . 

Dit a lle s mo e t le id e n to t e e n positie ve  c ompe titie  tusse n zorgorganisatie s die  e nke l winnaars ke nt: pa tië nte n 

krijgen betere zorg, zorgverstrekkers worden beloond voor excellentie en de kosten voor de samenleving 
kunne n b e te r o nd e r c o ntro le  wo rd e n g e ho ud e n. 
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