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Vertegenwoordigen de ‘gele hesjes’ een klein of een aanzienlijk deel van de bevolking? Volgens
Eurostat behoort in 2016 9,8% van de werknemers in de Europese Unie tot de ‘working poor’. In
enkele landen steeg het aantal ‘working poor’ sterker dan de totale tewerkstelling. Frankrijk telt 8%
‘working poor’, wat iets beter is dan in andere grote landen zoals het Verenigd Koninkrijk (8,6 %) en
vooral Duitsland (9,5 %). Met 4,7% "working poor’ in 2016 presteert Belgié relatief goed.

De rekruteringsbasis van de ‘gele hesjes’ in de Europese Unie is echter veel groter dan de statistieken
van Eurostat suggereren. McKinsey concludeerde in 2016 dat 65 tot 70% van de huishoudens in
25 Westerse landen in de periode van 2005 en 2014 geconfronteerd werd met stabiele of dalende
marktinkomens. Na correctie voor allerhande sociale en fiscale herverdeling was het inkomen voor
‘slechts’ 20 tot 25% van de huishoudens in de periode van 2005 tot 2014 stabiel tot dalend. De
ongelijke verdeling van de baten van economische groei en de druk op de inkomensontwikkeling
kan niet zomaar toegeschreven worden aan de globalisering. Bovendien brengt vrijhandel grote
koopkrachtvoordelen voor de laagste inkomens met hoge consumptiequotes.

Een tax shift met lagere belastingen voor de laagste inkomens is essentieel. Wie slechts 67% van het
gemiddelde inkomen verdient, kijkt vandaag aan tegen een gemiddelde fiscale druk van 37,6% in de
Europese Unie. Dit percentage is verrassend hoog want een deel van deze werknemers flirt met de
statistische armoedegrens. In Belgié bedraagt de fiscale druk voor de lage inkomens uit arbeid echter
fors meer, namelijk 47,2%.
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Heel wat Europese landen kennen momenteel een historische hoge tewerkstelling en een lage
werkloosheid. 2017 en 2018 waren zeker geen slechte jaren voor de Europese economie. De acties
van de ‘gele hesjes’ maken evenwel duidelijk dat de link tussen tewerkstelling en welvaart onder
druk staat. Een deel van Franse bevolking is economisch actief maar kampt met een beperkte
koopkracht. De recente verhoging van de belastingen op brandstoffen werd de spreekwoordelijke
druppel die de emmer deed overlopen. De omvang van het protest van de ‘gele hesjes’ heeft velen
verrast en intussen heeft president Macron de verwachte toekomstige belastingenverhogingen voor
brandstoffen herzien. Heel wat commentatoren benadrukken de regressieve impact van ecologische
fiscaliteit en stellen de ambities van de energietransitie of klimaatbeleid openlijk in vraag. Enkele
experten van o.a. Le Point Automobile stellen letterlijk dat diesel en benzine deel uitmaken van onze
basisbehoeften en dat de energietransitie ondraaglijk dreigt te worden voor de Fransen'.

Milieueconomen erkennen de regressieve gevolgen van bijvoorbeeld hogere belastingen op diesel
maar benadrukken dat compenserende maatregelen deze sterk kunnen milderen. Zo kunnen de
bijkomende fiscale ontvangsten net gebruikt worden om de belastingen op de laagste inkomens te
verminderen. Deze compensaties moeten duidelijk gecommuniceerd worden en bovendien is het
aangewezen om eerst de compenserende maatregelen in te voeren — en te laten opmerken — om pas
daarna de belastingen op brandstoffen te verhogen.

In Frankrijk steeg de prijs van diesel met ongeveer € 0,13/liter in januari 2018. Daarna nam de prijs
toe tot meer dan € 1,50/liter als gevolg van de hogere olieprijs om daarna terug te dalen tot het
niveau van januariz. Een toename van de dieselprijs met € 0,13/liter gedurende één jaar leidt tot een
meerkost van ongeveer € 140 voor wie 15 000 km per jaar aflegt. Deze illustratie van de impact van
een hogere brandstofprijs maakt duidelijk dat de bron van het probleem van de ‘gele hesjes’ eerder
gezocht moet worden in de evolutie van de besteedbare inkomens.

1. Basisbehoeften en infrastructuur

Vooraleer deze verder onder de loep te nemen, staan we even stil bij de stelling van Le Point
Automobile dat brandstoffen deel zouden uitmaken van onze basisbehoeften. Diesel is helemaal
geen basisbehoefte. Wel hebben we allen een behoefte aan energiediensten voor onze verwarming,
mobiliteit, elektrische apparaten enzovoort. Wie echter zeer afgelegen woont en geen gebruik kan
maken van een aantrekkelijk aanbod van openbare vervoersdiensten, is aangewezen op de eigen
auto. Hogere belastingen op brandstoffen willen op termijn de vraag naar brandstoffen en de uitstoot
van broeikasgasemissies verminderen. Bij een manifest gebrek aan alternatieven voor het gebruik
van de eigen auto blijft de impact van de milieufiscaliteit op het gedrag beperkt.

1 https://www.lepoint.fr/automobile/gilets-jaunes-et-si-la-transition-ecologique-allait-trop-vite-29-11-2018-2275428_646.php
2 http://www.fiches-auto.fr/articles-auto/prix-des-carburants/s-1762-evolution-du-prix-du-gazole.php
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Enkele commentatoren benadrukken terecht dat de huidige auto-afhankelijkheid in het landelijke
Frankrijk deels het gevolg is van de sterke afbouw van het aantal spoorlijnen in de afgelopen eeuw. Wie
het huidige Franse netwerk van spoorlijnen vergelijkt met het netwerk omstreeks 1930, ziet vandaag
vele ‘open plekken’ zonder spoorwegverbindingen. Rond 1930 was het Franse spoorwegennet veel
dichter en fijnmaziger dan vandaag. Deze observatie geldt overigens ook voor Belgié. Het populaire
Ravel-netwerk in Wallonié is een netwerk van oude en verlaten lokale spoorlijnen. Vele lokale
verbindingen zijn in de vorige eeuw stopgezet omwille van diverse redenen. De aanleg van meer
wegen en de relatieve betaalbaarheid van de auto na 1950 hadden een duidelijke impact op de
rendabiliteit van lokale verbindingen. Door lokale treinverbindingen te schrappen en het gebruik van
de auto te stimuleren ontstonden op termijn belangrijke lock-in effecten. En wanneer bijvoorbeeld
rond 1920 zowat iedereen gebruik maakte van het openbare vervoer bij gebrek aan alternatieven,
werd dit vervoerssysteem helemaal anders georganiseerd in vergelijking tot een situatie waarbij
slechts een klein aandeel van de bevolking gebruik zou maken van het openbare vervoer. Er waren
omstreeks 1960 ongetwijfeld economische argumenten om lokale treinverbindingen af te schaffen. In
de toenmalige afweging van baten en kosten werd meer dan waarschijnlijk geen rekening gehouden
met congestie, luchtkwaliteit, broeikasgassen en de impact op huisvestingsdynamiek.

2. ‘The working poor’

Interviews met individuele ‘gele hesjes’ maken duidelijk dat vele actievoerders economisch actief zijn
maar toch kampen met financiéle problemen. Deze werknemers behoren tot de groeiende groep van
‘working poor’. Volgens Eurostat is in 2016 9,8% van de werknemers in de Europese Unie (statistisch)
arm, gebaseerd op een inkomen na transferten dat lager is dan 60% van het mediaaninkomen. Dit
aandeel bedroeg 8,3% in 2010. In enkele landen steeg het aantal ‘working poor’ sterker dan de totale
tewerkstelling. Figuur 1 toont dat Frankrijk met een aandeel van de working poor van net geen 8%
wat beter presteert dan andere grote landen zoals het Verenigd Koninkrijk (8,6 %) en vooral Duitsland
(9,5 %). Met 4,7% working poor in 2016 presteert Belgié vrij goed.
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Figuur 1 — Working poor in de Europese Unie (Eurostat

In-work poverty in the EU Member States, 2016

of employed persons aged 18 of over

ceuropa.cufeurostatii

De Joseph Rowntree Foundation schat voor 2018 het aantal working poor in het Verenigd Koninkrijk
op ongeveer 4 miljoen of 12% van de werkenden3, wat neerkomt op een toename met 500,000
eenheden in slechts vijf jaar tijd. Enkele sectoren tellen opvallend veel working poor; horeca (25%),
landbouw, bosbouw en visserij (23%), administratieve ondersteuning (22%) en kleinhandel en
distributie (18%). Hierbij valt op dat ook sectoren met weinig of geen internationale concurrentie —
zoals horeca — lage lonen betalen.

De working poor vormen een grote uitdaging voor de moderne welvaartsstaat. Wel is het geen
nieuw fenomeen en bovendien is de maatstaf een alternatieve meting van ongelijkheid. Een hoog
aandeel working poor kan bijvoorbeeld het gevolg zijn van een arbeidsmarkt waarin de inkomens
van één groep zeer sterk stijgen terwijl de inkomens van een andere groep veel minder sterk stijgen.
Afhankelijk van de relatieve omvang van beide groepen zou deze dynamiek kunnen leiden tot een
toename van het aandeel van de working poor terwijl het inkomen voor iedereen is toegenomen. We

3 De Foundation gebruikt een andere methodologie dan Eurostat.
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meten armoede immers aan de hand van een relatieve maatstaf: wie minder verdient dan 60% dan
van het mediaan inkomen classificeren we als arm. Het is dan ook nuttig om de recente evolutie van
de absolute inkomens in de EU te bekijken.

3. Evolutie van de inkomens: groei voor iedereen?

In 2016 publiceerde McKinsey ‘Poorer than their parents? Flat or falling incomes in advanced
economies’. Deze studie concludeerde dat 65 tot 70% van de huishoudens in 25 Westerse landen
in de periode van 2005 en 2014 geconfronteerd werd met stabiele of dalende marktinkomens of de
inkomens uit arbeid en kapitaal. In de voorgaande periode van 1993 tot 2005 was het marktinkomen
voor slechts 2% van de gezinnen stabiel of dalend; 98% van de huishoudens genoot toen van een
merkbare toename van het inkomen. De recente evolutie van de marktinkomens is volgens McKinsey
het gevolg van de crisis en recessie na 2008, de structureel lage economische groei, demografische
evoluties (vergrijzing en toename van het aantal singles) en evoluties op de arbeidsmarkt die
leiden tot een lager aandeel van de inkomens uit arbeid in het totale inkomen. De marktinkomens
moeten onderscheiden worden van de besteedbare inkomens. Door overheidstransferten en fiscale
correcties was het inkomen voor ‘slechts’ 20 tot 25% van de huishoudens in de periode van 2005 tot
2014 stabiel tot dalend. Door de grote groep met stagnerende tot dalende marktinkomens, moet de
overheid alsmaar meer middelen besteden aan corrigerende maatregelen. Vanuit budgettair oogpunt
is het zeer belangrijk dat een groeiende economie voor een groot deel van de huishoudens leidt tot
hogere marktinkomen:s.

Deze cijfers van McKinsey suggereren dat de toename van het aandeel van de working poor wijst op
stabiele tot dalende inkomens uit arbeid voor een aanzienlijk aandeel van de werkenden.

In Frankrijk werd ongeveer 63% van de huishoudens tussen 2005 en 2014 geconfronteerd met
een stabiel tot dalend marktinkomen. Hiermee doet Frankrijk het iets beter dan het gemiddelde
percentage voor 25 Westerse landen. In Nederland was het inkomen voor 70% van de huishoudens
stabiel of dalend en voor Italié loopt dit percentage op tot zelfs 97%. Deze hoge percentages verhogen
de factuur van het corrigerende sociale beleid. Dit beleid wordt in de toekomst nog belangrijker want
McKinsey voorziet een worst-case scenario waarbij in het volgende decennium 70 tot 80% van de
gezinnen niet geniet van stijgend marktinkomens.

De inkomens van de hooggeschoolden stegen in de meeste Westerse landen. Laaggeschoolden
worden overal geconfronteerd met een relatief lage tewerkstellingsgraad — gemiddeld 50% - en
relatief lage lonen. Dit is deels het gevolg van de toegenomen internationale concurrentie; ‘Between
1980 and 2010, competition for low- and medium-skill jobs became global, with 85 million workers
in emerging economies joining the labor force in export-related activities (McKinsey, 2016).” Heel
wat dienstenbedrijven kennen weinig of geen internationale concurrentie en kunnen in principe
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hogere lonen doorrekenen aan de finale klanten. Industriebedrijven met veel Europese of
wereldwijde concurrentie ondervinden een sterke druk op de prijzen, wat een impact kan hebben
op de ontwikkeling van de lonen en tewerkstelling. Deze overwegingen suggereren dat de inkomens
stagneren of dalen voor de zogenaamde ‘verliezers van de globalisering’. McKinsey stelt dat één
derde van de ondervraagde gezinnen met een stagnerend of dalend inkomen een negatieve opinie
heeft over handel en migratie.

De globalisering heeft zeker een impact op de inkomensontwikkeling bij heel wat gezinnen. Sommigen
koppelen de opkomst van China aan stagnerende inkomens in het rijke Westen. We bekijken dit
verder in detail. Voor landen zoals Belgié en Frankrijk is het aandeel van China in de totale import
nog steeds beperkt tot minder dan 5%. Belgié en Frankrijk importeren veel meer vanuit de Verenigde
Staten dan vanuit China. Van de Belgische invoer kwam in 2016 bijna twee derde uit landen van de
EU 28. Als handel verantwoordelijk zou zijn voor de stagnerende inkomens, is de vrijmaking van de
Europese binnenmarkt belangrijker dan de opkomst van China.

4. Lage inkomens als winnaars van de globalisering?

Meer concurrentie voor industriéle goederen heeft geleid tot lagere prijzen maar ook tot innovaties
en spectaculaire kwaliteitsverbeteringen. De prijsdalingen voor bijvoorbeeld televisietoestellen
en computers vanaf 2005 zijn indrukwekkend terwijl de consument ook geniet van een veel
betere kwaliteit. Empirisch onderzoek naar de baten van handel concludeert dat vooral de lagere
inkomens het meest winnen bij vrijhandel. Door vrijhandel daalt de prijs van voeding en alledaagse
gebruiksgoederen; deze commodities worden momenteel in een zeer concurrentiéle omgeving
vermarkt. Voeding en gebruiksgoederen zijn relatief belangrijk voor de laagste inkomens. De
laagste inkomens consumeren relatief weinig diensten waarvan de prijzen niet onderhevig zijn aan
internationale concurrentie (wat deels verklaart waarom lage inkomens weinig diensten consumeren).
Fajgelbaum en Khandelwal zijn zeer duidelijk in hun invloedrijke analyse over de ongelijke verdeling
van de baten van handel: ‘We find a propoor bias of trade in every country (QJE, 2018).” Zij stellen
zeer expliciet dat het elimineren van vrijhandel rampzalige gevolgen zou hebben voor de laagste
inkomens in de Westerse landen; deze zouden immers fors meer moet betalen voor hun dagdagelijkse
aankopen. Hopelijk houden de onderhandelaars van de Brexit hiermee rekening...

Vrijhandel en globalisering worden dikwijls gepresenteerd als de bron van ongelijkheid. In onze
beeldvorming zoeken we graag naar de winnaars en verliezers van de globalisering. Deze zoektocht
vertrekt veelal van beschikbare inkomensstatistieken. Wanneer we ongelijkheid en armoede echter
evalueren vanuit een consumptieperspectief, ontstaan dikwijls een ander beeld. Indien eenzelfde
nominaal inkomen meer consumptiemogelijkheden biedt als gevolg van continue prijsdalingen, is dit
resultaat equivalent aan een toename van het nominale inkomen bij gelijkblijvende prijzen. Bruce D.
Meyer and James X. Sullivan vergeleken in 2012 de evolutie van de meting van armoede vanuit een
inkomens- en consumptieperspectief. Het aandeel gezinnen in armoede schommelt in de VS al bijna
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drie decennia rond 15%. Dit percentage vertrekt van de afwijking van het inkomen tegenover het
mediaaninkomen en meet in essentie ongelijkheid in plaats van armoede. Wanneer echter wordt
gecorrigeerd voor prijsdalingen die meer consumptiemogelijkheden bieden bij eenzelfde nominaal
inkomen, daalt het aantal arme gezinnen van 15% omstreeks 1985 naar ongeveer 5% rond 2010.
Meyer en Sullivan benadrukken dan ook dat efficiénte markten met concurrentie op zich belangrijke
hefbomen vormen in de strijd tegen armoede. Uit hun analyse blijkt dat vooral singles en ouderen de
meeste baat ondervinden van lagere consumptieprijzen.

Bovenvermelde studies hebben vele beperkingen. Wel tonen ze aan dat het beperken van vrijhandel
geen echte oplossing biedt voor gezinnen met stagnerende inkomens. Op korte termijn leidt minder
vrijhandel tot hogere prijzen zodat de koopkracht van deze gezinnen sterk daalt.

5. Consumptieprijzen

Vrijhandel betekent niet dat de prijzen overal dezelfde zijn. Voor identieke producten zijn er
aanzienlijke prijsverschillen binnen de Europese Unie. Uit alle vergelijkingen van consumptieprijzen
blijkt dat de consument in ons land meer betaalt dan in de buurlanden voor identieke producten. Uit
een recente analyse van het prijzenobservatorium* blijkt dat de supermarktprijzen in vergelijking tot
Belgié gemiddeld 11,82% zijn lager in Duitsland, 11,42% lager in Nederland en 8,34% lager in Frankrijk®
. De Belgische consument kan zich wel verheugen in de lage bierprijs in ons land. De redenen voor
de hogere prijzen in ons land moeten we vooral zoeken in de hogere Belgische loonkost, regulering
van de distributiesector, relatief kleine afzetmarkt en een gebrek aan harde concurrentie of relatief
hoge winstmarges. Het prijsverschil met de buurlanden neemt overigens toe. Dit is geen verrassing
want de Belgische totale inflatie ligt vanaf 2014 elk jaar hoger dan deze in de buurlanden. Als we
kijken naar de bijdrage tot deze inflatie dan zijn vooral de prijstoenames voor energie, diensten en in
minder mate van bewerkte levensmiddelen belangrijk. Binnen de energieproducten springt vooral
de toename van elektriciteitsprijs in het oog. Deze toename is in belangrijke mate het gevolg van
beleidskeuzes (en van het uitblijven van beleidskeuzes). De toename van de prijzen voor diensten
ligt in ons land vanaf 2014 altijd aanzienlijk hoger dan de prijstoename in de buurlanden. De
meeste dienstenbedrijven kennen geen of weinig buitenlandse concurrentie. Ook is de plaatselijke
concurrentie dikwijls zeer beperkt, bijvoorbeeld in de medische sector, cultuursector of telecom. De
aanbieders van internationale vliegtuigreizen kennen wel internationale concurrentie en springen
dan ook in het oog met de gemiddelde prijsdaling van 5,3% in 2017. Vliegtuigreizen worden vooral
geboekt door de hogere inkomens uit stedelijke agglomeraties die relatief veel van het openbare
vervoer gebruik kunnen maken.

4 https://economie.fgov.be/nl/over-de-fod/structuur-fod-economie/observatoria/prijzenobservatorium
5 De Standaard, 13.03.2018


www.itinerainstitute.org

A [TINERA

'r“ Experbise - Fathivays

ANALYSE

6. Fiscale druk op arbeid

Arbeid wordt zwaar belast in de meeste Westerse landen. Volgens de OESO¢ bedraagt de totale
fiscale druk op arbeid in de Europese Unie momenteel 41,5% voor singles zonder kinderen met
een gemiddeld inkomen. Belgié valt op met veel hogere fiscale druk van 53,7% voor gemiddelde
inkomens. Opvallend is de lagere fiscale druk in Frankrijk van 47,6%. Positief is wel dat de fiscale druk
in beide landen lichtjes daalt. In 2011 bedroeg de fiscale druk in Belgié 56,1% en in Frankrijk 50%.
Problematischer is echter de hoge fiscale druk op de lage inkomens uit arbeid. Wie slechts 67% van
het gemiddelde inkomen verdient, kijkt toch aan tegen een gemiddelde fiscale druk van 37,6% in
de Europese Unie. Dit percentage is verrassend hoog want een deel van deze werknemers flirt met
de statistische armoedegrens. In Belgié bedraagt de fiscale druk voor de lage inkomens uit arbeid
echter fors meer, namelijk 47,2%. Ook voor deze inkomens daalt de fiscale druk maar dit proces
gaat langzaam. In Frankrijk bedraagt de fiscale druk voor de laagste inkomens momenteel 42,8%.
Ter vergelijking; in Nederland bedraagt de fiscale druk voor de laagste inkomens 30,5%. De ‘lage
inkomens’ genieten in Frankrijk dus van lagere consumptieprijzen én lagere belastingen dan in Belgié.

Binnen de ‘gele hesjes’ vinden we niet alleen ‘the working poor’ maar ook mensen die afhankelijk
zijn van een uitkering zoals werklozen of gepensioneerden. Maar ook voor de uitkeringstrekkers is de
balans soms in het voordeel van de Fransen. Zo bedraagt de gross replacement rate of de verhouding
van het ontvangen pensioen ten opzichte van de laagste lonen in Belgié momenteel 50% terwijl dit
percentage in Frankrijk 68% bedraagt. De uitkering voor (langdurige) ziekte zijn dan weer hoger in
Belgié dan in Frankrijk.

7. Globalisering 2.0; impact op tewerkstelling en inkomens

De globalisering heeft belangrijke ‘consumptievoordelen’ opgeleverd voor iedereen en in het
bijzonder voor de laagste inkomens. Maar hoe zit het met de impact op de tewerkstelling? Betalen
we de consumptievoordelen niet met een groot jobverlies?

De eerste globaliseringsgolf tot de crisis van de jaren 1930 was het gevolg van belangrijke verbeteringen
in transportmogelijkheden. Spoorwegen en stoomschepen zorgden er voor dat productie en
consumptie niet langer geografisch gekoppeld bleven. De economische productie concentreerde zich
in het Noorden en de exportwaarde nam toe tot bijna 10% van de globale economische activiteit. Deze
concentratie aan activiteit in het Noorden leidde tot meer innovaties en een sterke inkomenstoename.
Sinds enkele decennia is de aard van de globalisering ingrijpend veranderd. Nieuwe ontwikkelingen
inzake ICT en moderne communicatietechnieken hebben geresulteerd in een drastische daling van
coordinatie- en communicatiekosten. Door verbeterde en goedkopere communicatietechnieken
werd het mogelijk om complexe productieprocessen op te splitsen in verschillende fases over

6 https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2018_tax_wages-2018-en#fpage146
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verschillende locaties in Noord en Zuid. De grote inkomensverschillen - en dus loonverschillen - die
in de eerste fase van globalisering tussen Noord en Zuid ontstonden, maakten het voordelig om de
arbeidsintensieve delen van het productieproces naar het Zuiden te ‘offshoren’. Vele landen in het
Zuiden hebben bovendien op eigen initiatief hun handelstarieven sterk verlaagd in een poging om
een deel van de productieketting aan te trekken. Vooral China is hierin zeer goed geslaagd. Terwijl
de totale wereldexport vandaag met ongeveer een factor 8 toegenomen is sinds 1980, is de Chinese
export met een factor 120 toegenomen in dezelfde periode. De omvang van het land en de snelheid
waarmee het de lage-kosten-fabriek van de wereld is geworden, zorgden voor een schokeffect in de
wereldeconomie. Het aandeel van China in de totale wereldexport evolueerde van minder dan 1% in
1980 over 3,9% in 2001 naar bijna 14% in 2015.

De sterke opkomst van China of de zogenaamde ‘China-schok’ is intussen het onderwerp van heel wat
wetenschappelijk onderzoek. Hierbij staat vooral de impact van de ‘China-schok’ op de geavanceerde
economieén centraal. Enkele economen onder leiding van Autor (2013) stellen dat de toegenomen
import uit China in lokale arbeidsmarkten in de VS geleid heeft tot een hogere werkloosheid, lagere
lonen en lagere participatiegraden. In later werk becijferen ze dat de toegenomen importcompetitie
vanuit China tussen 1991 en 2011 rechtstreeks heeft geleid tot het verlies van ongeveer 800,000
banen in de Amerikaanse verwerkende nijverheid. Dit komt neer op ongeveer een kwart van de totale
daling. Wanneer de domino-effecten van deze jobverliezen (zoals dalende consumptie) doorgerekend
worden, loopt het verlies op tot 3 miljoen banen. Feenstra en co-auteurs (2017) vinden echter dat
wanneer ook rekening gehouden wordt met toegenomen exportmogelijkheden tijdens dezelfde
periode, het effect op de effectieve tewerkstelling ongeveer nul is. Amerikaanse bedrijven die
goedkope onderdelen importeren vanuit China kunnen net hierdoor hun competitiviteit op andere
markten versterken. Een gelijkaardig onderzoek voor Duitsland vindt dat toegenomen handel met
China en Oost-Europa geleid heeft tot 442,000 extra jobs in Duitsland.

Wanneer bovendien rekening gehouden wordt met de totale vraag naar arbeid stellen Feenstra
en Sasahara (2017) vast dat internationale handel tot een toename van de vraag naar arbeid met
700,000 arbeidsplaatsen geleid heeft in de VS. Prijsdaling voor heel wat consumptiegoederen maken
het bijvoorbeeld mogelijk dat mensen meer kunnen besteden aan lokale diensten. Niet alle nieuwe
aangeboden arbeidsplaatsen raken echter ingevuld, terwijl er wel werklozen zijn. Dit wijst op een
arbeidsmarkt die tekortschiet. Vooral de skill-mismatch tussen beschikbare arbeidskrachten en
gevraagde vaardigheden ligt hieraan ten grondslag.

Bloom en co-auteurs (2015) vinden voor bedrijven in twaalf Europese landen dat Chinese
importcompetitie de herallocatie van arbeid van weinig efficiénte bedrijven naar technologisch meer
geavanceerde bedrijven versneld heeft. Dit blijkt gepaard te gaan met een daling van het aandeel
van lager geschoolden in de verwerkende nijverheid. Importconcurrentie uit China heeft de minst
productieve bedrijven negatief beinvloed, terwijl de meer productieve bedrijven net gestimuleerd


www.itinerainstitute.org

A [TINERA

(“ Experbise - Pathways

ANALYSE

werden om meer aan innovatie te doen (meer O&O-uitgaven, meer patentaanvragen, meer ICT-
gebruik). Bloom en co-auteurs (2015) vinden dat ongeveer 15% van de technologische vooruitgang in
Europese industrietakken toe te wijzen valt aan Chinese importconcurrentie.

De integratie van China in de wereldeconomie haalde honderden miljoenen Chinezen uit de armoede.
Figuur 2 toont de evolutie van de verdeling van het inkomen in de wereld tussen 1820 en 2000. Het is
niet enkel een evolutie van een arme naar een veel welvarendere wereld, maar de polarisering die we
zien rond 1970 wordt ook vrijwel weggewerkt tegen 2000. De wereld is rijker en gelijker geworden,
velen konden genieten van een hoge inkomenstoename.

Figuur 2 — Verdeling van het wereldinkomen in 1820, 1970 en 2000

e “I'he Waorld Income Distribution in 1820, 1970 and 2000 = by Max Roser
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In 2014 vatte Branko Milanovic zijn onderzoek op basis van inkomensstudies voor zowat alle landen
van de wereld samen. Vooral de bevolking van de groeilanden of emerging economies zoals China
en in mindere mate India zagen hun inkomen toenemen met 70 tot 80%. Dat is een zeer positieve
ontwikkeling omdat het begininkomen van deze omvangrijke groep laag tot zeer laag was. Naast deze
omvangrijke groep is er nog een beperkte groep die kon genieten van een forse inkomenstoename:
ook de 1% rijksten in de wereld zag zijn inkomen zeer sterk stijgen. Jammer genoeg toont de figuur dat
ook in 2011 een niet onaanzienlijk deel van de wereldbevolking nog steeds onder de armoedegrens
van $ 1.25 per dag valt. Verder is er een groep relatieve verliezers die we al kennen uit de analyse van
McKinsey. Het inkomen van de traditionele lagere (midden)klasse in de rijke landen groeide weinig
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tot niet. Deze groep zag geen persoonlijke vooruitgang en vindt allicht dat politici niet waarmaken
wat ze beloven. Populistische politici spelen handig in op de afwezigheid van merkbare economische
vooruitgang voor de lagere middenklasse. Maar is deze stagnatie zomaar toe te schrijven aan de
globalisering of aan China?

In de eerste fase van de globalisering bleven de positieve effecten van innovatie en kennis
beperkt tot het rijke Noorden. Dit resulteerde in de dramatische verandering van het aandeel in
het wereldinkomen van de G7 vanaf 1820 zoals te zien in Figuur 3. Het aandeel van de G7 in het
wereldinkomen stijgt van 20% tot 50%, terwijl het aandeel van de drie grote Aziatische economieén
(China, India, Indonesié) van 50% tot 10% terugvalt. Globalisering 2.0 met zijn reorganisatie van
productiekettingen gedurende de laatste 25 jaar heeft geleid tot een ommekeer van de trend. Het
aandeel van de G7 is teruggevallen van 47% tot 37%, terwijl het aandeel van de drie grote Aziatische
economieén van 10% tot 26% toegenomen is. Deze enorme herschikkingen van het wereldinkomen
tonen dat de geavanceerde positie van het Westen allesbehalve een lange termijn gegeven is. Figuur
3 suggereert bovendien dat het relatieve aandeel van Asia3 - of de drie grote Aziatische economieén,
namelijk China, India en Indonesié - op lange termijn terug in de buurt van de historische 50% kan
uitkomen.

Figuur 3 — Aandeel G7 en Asia 3 in wereldinkomen
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Bron: Oikonomia (2018), blz 405 op basis van de Maddison dataset
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De veranderingen in de aard van de globalisering zijn belangrijk voor beleidsmakers. De positieve
en negatieve effecten van de nieuwe globalisering zijn vandaag veel specifieker en individueler dan
voorheen. Vroeger kwam een bepaalde sector door de globalisering collectief onder druk te staan.
Vandaag gaat het over specifieke onderdelen van een productieproces, of zelfs specifieke taken die
binnen multinationale ondernemingen op verschillende locaties georganiseerd worden. Dit maakt de
effecten van globalisering veel minder voorspelbaar en controleerbaar dan voorheen. In de wereld
van globale productienetwerken is de notie ‘competitiviteit’ niet langer van toepassing op een
bepaalde nationale industrietak, maar op bepaalde taken binnen het productieproces. Traditionele
comparatieve voordelen op landniveau worden door middel van offshoring en delocalisatie van
taken en onderdelen van het productieproces door multinationale ondernemingen gecombineerd
tot een globaal productienetwerk om zo hun eigen efficiéntie te maximaliseren. Door de dalende
coordinatiekosten zijn werknemers in het Noorden niet langer de enigen die kunnen genieten van de
voordelen van technologische vooruitgang die in het Noorden gerealiseerd wordt.

Deze inzichten impliceren ook dat het beleid omtrent globalisering best herdacht kan worden. Maar
wat zijn dan de grote lijnen van een zinvol overheidsbeleid? Een aantal elementen zijn hierbij van
belang. Binnen globale productienetwerken concurreren Belgische arbeiders met een hoge loonkost
en efficiénte technologieén met arbeiders in het Zuiden met een lagere loonkost die eveneens over
efficiénte technologieén beschikken. Dat is een ongelijke en onmogelijke strijd. Het is dus ook niet
zinvol om in te zetten op het behoud van dergelijke jobs. De overheid moet daarom de tewerkstelling
globaal beschermen en geen specifieke maatregelen voor specifieke jobs nemen. Investeren in
scholing en menselijk kapitaal is een verstandige keuze. Hooggeschoold menselijk kapitaal is flexibel
genoeg om zich aan te passen aan sterk veranderende omstandigheden. De overheid zal ook een
opvangnet moeten voorzien voor werknemers die dreigen uit de boot te vallen. Een mooi voorbeeld
hiervan is het Deense actief arbeidsmarktbeleid dat er in slaagt werklozen snel te activeren in nieuwe
jobs, o.a. door uitgebreide mogelijkheden tot herscholing. Aan de goederen die Chinese arbeiders
met westerse technologie produceren kan immers een stroom van dienstverlening en nieuwe jobs
gekoppeld worden.

8. Technologie; wat kunnen we verwachten?

President Trump hoopt door een handelsoorlog met China verloren jobs één voor één terug te
halen naar de VS. In het huidige landschap is dit een utopie. Zelfs al zou de economische activiteit
teruggehaald kunnen worden, dan is het zeer onwaarschijnlijk dat dezelfde jobs ook teruggebracht
zullen worden. Door de technologische vooruitgang zullen veel van de taken die eerder naar China
verdwenen zijn vandaag eerder door robots dan door werknemers ingevuld worden.

Het effect van technologische vooruitgang op de arbeidsmarkt wordt continu door vele
arbeidseconomen onderzocht. De recente literatuur heeft een verandering van dit effect in de laatste
30-40 jaar vastgesteld. In de periode 1940-1980 was technologische vooruitgang vooral in het
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voordeel van hooggeschoolde jobs die een steeds groter aandeel van de totale tewerkstelling gingen
innemen. Dit is een periode van ‘skill-biased technical change’ waarbij de technologische vooruitgang
hooggeschoolden bevoordeelt ten opzichte van laaggeschoolden. In de laatste 30-40 jaar blijken
voornamelijk middelgeschoolde jobs het relatief slecht te doen. Tussen 1993 en 2010 steeg het
aandeel van laag- en hoogbetaalde jobs ten koste van middelbetaalde jobs in alle Europese landen.
Deze polarisatie is te wijten aan de veranderde aard van technologisch vooruitgang. De dramatische
en exponentieel dalende kost van computerkracht heeft ervoor gezorgd dat computers en robots
makkelijk te coderen routinematige taken overnamen van werknemers. De plaatsing van de voorruit
in een nieuwe wagen aan de gerobotiseerde assemblagelijn is een typisch voorbeeld; één robotarm
doet vandaag wat eerder gedaan werd door twee werknemers. Minder routinematige taken zoals de
reparatie van een gebarsten of versplinterde voorruit daarentegen kunnen vooralsnog veel moeilijker
door een robot uitgevoerd worden.

In 2017 zijn de eerste grootschalige economische studies naar de relatie tussen robots en
tewerkstelling verschenen. Enerzijds is er een substitutie-effect waarbij robots arbeid vervangen.
Anderzijds leidt de introductie van robots tot kosten- en prijsdalingen; arbeid kan verhuizen naar
andere sectoren en specialiseren in nieuwe complementaire taken. In de VS hebben volgens
Acemoglu en Restrepo (2017) robots per saldo jobs vernietigd. De introductie van één nieuwe robot
per 1,000 werknemers zorgt er voor dat drie tot zes werknemers hun job verliezen. De gevonden
effecten zijn dus zeker niet klein, maar niet van dien aard dat zelfs een extreme versnelling van de
invoering van robots alle jobs zou uitvlakken. Het meeste extreme scenario leidt tot een daling van de
tewerkstellingsgraad (tewerkstelling/bevolking) van 1.76%-punt. Opvallend is dat de tewerkstelling
voor alle scholingscategorieén negatief door robots beinvlioed wordt. Het effect is wel het sterkst
voor jobs die gekenmerkt worden door veel routine-taken. Ook in Duitsland, waar robots veel sterker
ingezet worden dan in de VS, blijken robots voorlopig geen jobkillers te zijn. Middelgeschoolde
werknemers blijken er wel loondalingen geaccepteerd te hebben om hun jobs te behouden. Dit zorgt
voor verdelingseffecten waarbij het aandeel van arbeid in het totale inkomen daalt ten voordele van
het aandeel van kapitaal en winst. Tot op heden lijkt er dus geen reden om te vrezen voor massale
werkloosheid op korte termijn door snelle technologische vooruitgang. Dit wordt bovendien bevestigd
door vrij stabiele arbeidsparticipatiegraden tussen 1990 en 2015 in de meeste westerse landen.

9. Rajan: ‘Let them eat credit’

Het fenomeen van de stabiele tot dalende inkomens in Westerse landen is het gevolg de structurele
daling van de economische groei na 1980. Een toename van de economische toegevoegde waarde
leidt tot hogere inkomens uit arbeid en kapitaal, evenals tot hogere bedrijfswinsten. De toename
van de productiviteit brengt economische groei en inkomensgroei. De structurele daling van
de productiviteit is in belangrijke mate het gevolg van de evolutie naar een diensteneconomie.
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Heel wat diensten zijn altijd arbeidsintensief gebleven en kennen een beperkte toename van de
productiviteit. De financiéle sector kent momenteel wel een sterke toename van de productiviteit
door de digitalisering en automatisering. Het gevolg hiervan is een sterke daling van de tewerkstelling
omdat deze sectoren zonder menselijke interactie vele standaarddiensten via platforms kunnen
verhandelen. Een andere verklaring voor de beperkte economische groei is het al eerder vermelde
grote onevenwicht van skills of vaardigheden die gevraagd worden op de arbeidsmarkt en de skills
van werkzoekenden. Hoe sneller de economie en maatschappij veranderen, hoe dieper deze kloof
dreigt te worden. lllustratief zijn de vele openstaande vacatures die niet ingevuld raken hoewel de
werkelijke werkloosheid nog steeds aanzienlijk is. Door deze skill gap kunnen bedrijven niet al hun
ideeén uitwerken en gaan vele opportuniteiten —inclusief indirecte jobs — verloren.

Voor Raghuram Rajan is een grondige hervorming van het onderwijssysteem nodig om de skill gap
te verminderen. Het huidige onderwijssysteem verschilt in essentie niet veel van de systemen die
kort na de Industriéle Revolutie werden ingevoerd. De noodzakelijke hervormingen moeten voor
Rajan veel verder gaan dan enkele aanpassingen in de leerinhouden. Nieuwe technologieén laten
toe om iedereen vanop afstand te onderwijzen en de taakverdeling tussen onderwijsinstellingen,
bedrijven, publieke instanties, gezinnen en andere stakeholders kan drastisch herbekeken worden.
Rajan stelt dat ingrijpende onderwijshervormingen zullen botsen op grote weerstand en bovendien
electoraal niet renderen. Politici kunnen gezinnen met dalende inkomens niet helpen door alleen
werk te maken van een onderwijshervorming. Dit verklaart volgens Rajan het beleid van goedkoop
geld en de makkelijke toegang tot krediet voor individuen met een hoog terugbetalingsrisico. Als
gezinnen dankzij goedkope schulden hun consumptie kunnen verhogen, vermindert de irritatie over
stabiele of dalende inkomens. En het faciliteren van een hogere consumptie door goedkoop krediet
kan wel electoraal renderen. Tot deze illusie - samen met de opgebouwd bubble - uiteenspat zoals is
gebeurd in 2008.

10. Wat kunnen Macron en andere regeringsleiders doen?
Beleidsaanbevelingen

Om te vermijden dat de groep van ontevreden ‘gele hesjes’ in de komende decennia sterk aangroeit,
zijn belangrijke hervormingen nodig. Vooral een specifiek beleid voor de laagste inkomens uit
arbeid is nodig. Een sterke vermindering van de fiscale druk op de laagste inkomens uit arbeid biedt
ongetwijfeld het meest directe antwoord op de problematiek van de working poor. Nederland kan
hier inspireren: de fiscale druk op de laagste arbeidsinkomens daalde er van 42,3% in 2000 tot 33,6%
in 2010 en 30,5% in 2017. In Belgié bedraagt deze fiscale druk 47,2% (in Frankrijk 42,8%). Qua timing
is het bovendien aangewezen om met de taks shift eerst de belastingen voor de laagste inkomens
te verminderen — en hierover te communiceren — en dan pas andere belastingen ter financiering te
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verhogen.

Naast een tax shift kunnen fiscale subsidies voor werkenden of hogere minimumlonen overwogen
worden. Deze maatregelen hebben budgettaire kostprijs maar belangrijker is dat de stagnatie van
de marktinkomens ook een budgettaire impact heeft. Wanneer de lagere inkomens bijvoorbeeld
moeilijk kunnen toetreden tot de private huurmarkt, rest de overheid weinig alternatieven dan het
toekennen van huursubsidies of dure investeringen in sociale woningbouw. Economen verkiezen
inkomensmaatregelen boven corrigerende maatregelen in natura.

Radicale onderwijshervormingen bieden op lange termijn wellicht het hoogste potentieel om de
huidige onevenwichten op de arbeidsmarkt te verminderen. Het onderwijsveld staat traditioneel niet
te springen voor nieuwe hervormingen omdat recente hervormingen vooral hebben geleid tot meer
bureaucratische verplichtingen zonder echte onderwijsinnovaties. Het uitblijven van innovaties in het
onderwijs is misschien het gevolg van een gebrek aan concurrentie? Is het wachten op een educatieve
‘China-schok’?
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